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RESUMO

Esta tese é decorrente de pesquisa desenvolvida no Observatorio da Educacéo
Escolar Indigena (CAPES/DEB/INEP) e investigou a politica de acdes afirmativas
para populacdes indigenas no Estado do Parand, a partir da Lei Estadual N.°
13.134/2001, que destina aos indios residentes no estado trés vagas em cada
uma das universidades publicas estaduais. Buscou-se estudar o contexto das
politicas para o ensino superior vigentes a partir da década de 1990, com énfase
na implementacdo e regulacdo desta politica pela Universidade Estadual de
Maringa. Tendo-se como referencial tedrico o Materialismo Histérico e Dialético,
cujas ferramentas de investigacao e andalise possibilitam uma compreensao ampla
das questbes sociais, objetiva-se o entendimento dessa politica articulando-a as
estratégias de reorganizacao do capital observadas a partir da década de 1970 e
a reforma do Estado, as quais resultaram nas politicas da diversidade cultural
implantadas no contexto do ideario neoliberal. Destaca-se o papel da Unesco, que
desde a década de 1950 vem elaborando documentos e orientacdes sobre a
questdo. A partir das reformas, garantiu-se aos povos indigenas uma educacao
basica especifica, diferenciada e bilingue, que tem como pressuposto a
interculturalidade. No periodo inseriu-se também a educacdo superior para 0S
indigenas. De acordo com o referencial adotado, a metodologia € qualitativa de
carater bibliografico, documental e de campo (observacbes e entrevistas
semidirigidas). O trabalho foi dividido em quatro secfes. Na primeira discutiu-se
sobre o neoliberalismo e as propostas de politicas especificas dele decorrentes,
com énfase na politica da diversidade cultural voltada as populacées indigenas.
Na segunda sec¢do séo abordadas as politicas de Acao Afirmativa internacionais e
seu historico de implementacdo no ensino superior no Brasil. Na terceira secéo
elaborou-se um historico da politica de ensino superior voltada para as
populacdes indigenas do Pais e para o processo de elaboragao, regulamentacéo
e implantacdo da Lei 13.134/2001. Na quarta e ultima secéo foram analisados os
documentos produzidos pela Universidade Estadual de Maringa sobre a insercao
dos indigenas no ensino superior, bem como as entrevistas realizadas com
académicos e egressos indigenas do ensino superior e liderancas indigenas do
Estado. Concluiu-se que a atuacdo de organismos e agéncias internacionais, com
acOes financeiras e humanitarias coordenadas que datam de meados dos anos
de 1950, foi construindo um terreno feértil para a implantacdo de politicas que, em
diferentes partes do mundo, lograram adesfes politicas e intelectuais. Isto abriu
caminho para que politicas de diversidade cultural fossem incorporadas por
diferentes entes e segmentos sociais, passando a fazer parte das demandas
sociais, mas sem a necessaria critica aos seus objetivos, como



foi o caso da criacédo de vagas excedente nas instituicdes de ensino superior do
Parana para estudantes indigenas, por iniciativa do Governo Estadual.

Palavras-chave: AgOes Afirmativas. Organismos Internacionais. Ensino
Superior Indigena. Parana.
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ABSTRACT

Current thesis is the result of a research developed at the Observatory of Indigene
School Education (CAPES/DEB/INEP). It investigates the policy of affirmative
activities for indigenous populations in the state of Parana, Brazil, based on state
Law 13.134/2001, ruling that Indigenes living in the state of Parana should be
given three vacancies in each of the State’s universities. The context of the policy
for higher education is investigated from the 1990s up to the present, with special
emphasis on the implementation and regulation of the above-mentioned policy by
the State University of Maringa. Foregrounded on Historical and Dialectic
Materialism and its investigation tools which provide an understanding of the social
issues involved, the policy may be understood within the articulations of the
strategies of capital reorganization in the 1970s and within the reform of the State.
The result was the policies of cultural diversity based on the neo-liberal context.
The role of the UNESCO should be highlighted since it has published documents
and guidelines on the issue as from the 1950s. Reforms warranted that Indigene
peoples should receive specific, basic, differentiated and bilingual education based
on interculturality. Higher education for Indigene peoples was introduced during
this period. Following the referential approach adopted, a qualitative,
bibliographical, documental and field research methodology was introduced, with
observations and half-structured interviews. The thesis had been divided into four
sections. The first section discusses neo-liberalism and its specific political
proposals, with emphasis on the policy of cultural diversity vis-a-vis Indigene
populations. The second section deals with international affirmative activities and
their history for the implementation of higher education in Brazil. The third section
refers to higher education policy for indigene populations in Brazil and the process
for the elaboration, regulation and implantation of Law 13.134/2001. The last
section comprises an analysis of documents issued by the State University of
Maringd on the insertion of Indigenes in higher education and an in-depth
investigation on the interviews with Indigene students, ex-students and indigene
leaders in the state of Parand. Results show that the activities of international
organization and agencies with their coordinated financial and humanitarian acts
starting from the mid-1950s constructed a fertile base for the implantation of the
policies which were politically and intellectually approved by populations in
different parts of the world. They fomented cultural diversity policies that would be
incorporated by different companies and social segments. In fact, they became
embodied in social demands but without the necessary critique of their aims. This
was the case of the establishment of vacancies in institutions of higher education
in the state of Parana for indigene students through the initiative of the State
administration.

Keywords: Affirmative activities. International organizations. Higher Education for
Indigene peoples. State of Parana, Brazil.
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1 INTRODUCAO

A escola indigena por ser uma instituicdo do Estado, este se sente
no direito de impor limite a autonomia pedagdgica e gerencial.
Neste caso, a sociodiversidade so é admitida e tolerada no ambito
da escola indigena, até o ponto em que ela representa uma
vantagem para o capital no sentido de ampliar e diversificar o
mercado ou até o ponto em que ndo questione 0s interesses das
elites politicas e econdmicas que detém o dominio do poder.
(BANIWA, 2012, p. 76).

Ideias como esta, advindas de teéricos indigenas — académicos ou
liderancas politicas e religiosas — demonstram que a educacdo escolar e,
consequentemente, a formagcdo académica dos povos indigenas, sdo objeto de
ampla e complexa andlise na area da Educacdo, pois envolvem questdes
econdbmicas, sociais, politicas, culturais e escolares que necessitam ser
problematizadas para assim tornar-se possivel uma discussao aprofundada de
aspectos de dificil compreensédo em relagédo ao tema.

As discussbes sobre a educacdo escolar indigena a partir de uma
perspectiva participativa e a ampliagdo dos processos de escolarizacdo desses
povos inseridos no Ensino Superior sdo elementos recentes no cenario brasileiro;
mas vém aumentando e ganhando sistematicidade nas duas ultimas décadas,
passando a fazer parte da agenda governamental e das reivindicagbes dos povos
indigenas.

Em decorréncia das especificidades étnicas e linguisticas, bem como das
formas e programas ofertados pelas Instituicdes de Ensino Superior (IESs) para
acesso a formacéo universitaria indigena, diferentes experiéncias tém sido
desenvolvidas e discutidas nas distintas regides do Brasil.

Nesse sentido, 0 objeto central desta tese séo as politicas focalizadas para
o Ensino Superior de estudantes indigenas, ou seja, as acfes afirmativas para
este grupo especifico, a partir do estudo da presenca desses académicos na
Universidade Estadual de Maringa, que, como as demais instituicdes publicas de
Ensino Superior do Estado do Parana, desde 2002 esta recebendo alunos das

etnias Kaingang, Guarani e Xeta em seus quadros discentes, em cumprimento a
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Lei Estadual n.° 13.134/2001, que criou vagas excedentes para estudantes
indigenas em todas as universidades publicas do Estado.

Considerando que esta é uma politica implementada pelo Estado e seus
agentes, dentro dos marcos das reformas neoliberais iniciadas na Inglaterra e nos
Estados Unidos nos anos de 1980 e adotadas pelo Brasil nos anos de 1990,
orientadas pelas politicas da diversidade cultural e direcionadas para segmentos
sociais especificos, diferenciados e “vulneraveis”; defendemos a tese de que este
fato requer das investigacdes e analises o estudo de questdes advindas da
reforma do Estado, das ac¢des dos movimentos sociais e das politicas
educacionais e culturais do periodo.

Partimos da evidéncia de que, apesar de um forte discurso sobre
participacdo e autonomia, emanado dos organismos e agéncias internacionais, no
Estado do Parana a elaboracdo da lei de acesso ao Ensino Superior ocorreu de
forma verticalizada, sem a participacdo das comunidades indigenas. No entanto,
essa lei foi incorporada como demanda desses povos e vem sendo utilizada na
pauta de suas reivindicacbes junto ao Estado. Dessa forma, os aspectos
referentes a sua efetivacdo advém das condi¢cdes soécio-histéricas do sistema
capitalista neste periodo, da atuacdo das universidades e das comunidades
indigenas que vivem no Estado.

A partir das politicas de acesso e permanéncia no Ensino Superior
oferecidas pelo Estado, os indigenas das diversas regides do Parand passam a
se relacionar com a educacao e com as universidades de formas variadas, o0 que
pode ser percebido pelo histérico diferenciado de evasao, retencdo nas séries e
conclusdo de cursos nas universidades estaduais. Assim, se a politica chega as
terras indigenas de forma homogénea, cada comunidade e grupo tem adotado
estratégias distintas para acessa-la, a partir de suas particularidades étnicas e do
contato com a sociedade envolvente, com o préprio Estado e suas instituicoes.

Embora ainda em processo de andlise entre as comunidades, este nivel de
escolarizacédo passa a ser entendido como importante instrumento de luta para o
estabelecimento e expansao de aliancas com a sociedade envolvente, tornando-
se um importante elemento de luta por melhores condicbes de vida das

populacées indigenas no Pais e no Estado do Parana.
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As discussdes da area do Ensino Superior indigena apresentam esse nivel
de ensino como instrumento de empoderamento desses povos enquanto
coletividades etnicamente diferenciadas, uma vez que profissionais formados em
nivel superior teriam maior acesso a cargos e atividades importantes nas terras
indigenas e seriam melhor instrumentados para as relagdes que estabelecem
com a sociedade nédo indigena.

O pressuposto tedrico aqui adotado € o de que uma politica focada e
especifica’ como esta deve ser analisada em seu contexto sécio-histérico de
referéncia, articulando-se as politicas locais com as regionais, nacionais e
internacionais. Dessa forma, metodologicamente, a andlise das acdes da
Universidade Estadual de Maringd que visam a permanéncia dos estudantes
indigenas foi realizada a partir de uma abordagem qualitativa desenvolvida por
meio de uma andlise documental e bibliografica das politicas da diversidade
cultural, com énfase no percurso realizado no éambito das proposicoes
educacionais, que, para o Ensino Superior, levam a elaboracdo de politicas de
acOes afirmativas.

Para a compreensdao da situacao dos indigenas Kaingang, Guarani e Xeta
que vivem em terras indigenas no Estado do Parana quanto ao acesso ao ensino
superior publico do Estado, os procedimentos de pesquisa envolveram a
realizacdo de entrevistas semiestruturadas com estudantes e profissionais
indigenas formados pela Universidade Estadual de Maring& e liderancas nativas,
articulando estas fontes com documentos da politica educacional e os
documentos produzidos pela instituicdo, especialmente aqueles gerados pela
Comiss&o Universidade para os indios (CUIA). Na selecdo de documentos para
essa analise adotamos o entendimento de Evangelista (2012, p. 52), de que “[...]
documento pode ser qualquer tipo de registro historico — fatos, diarios, arte,

musica, entrevistas, depoimentos, filmes, jornais, revistas, sites, e outros [...]".

! Entendemos ainda, de acordo com Azevedo e Burlandy (2010, p. 206), que “O ponto chave néo
€ de como surgem os meios para a conquista de qualidade de vida — se através de estratégias
focalizadas ou universais —, mas sim qual a capacidade que estes possuem para exercerem
efeitos sobre a pobreza”. O que tem sido percebido no Brasil, segundo os autores, é que as
politicas implementadas, em grande medida, ndo tém levado a mudanca da ordem social, pois
essa ndo se altera se a ordem econdmica e politica também néo for alterada. Isso fica evidente a
medida que a discusséo se desloca, do nosso ponto de vista, do &mbito econdmico para o cultural,
como sera evidenciado ao longo deste texto.
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Para um quadro mais amplo de compreensédo do objeto de investigagao,
considera-se que sua apreensdo deve ocorrer a partir das mudltiplas
determinacdes que levaram o Estado a implantar acfes em resposta a
reestruturacdo produtiva do sistema e aos movimentos sociais com as
configuracbes tomadas a partir do final da década de 1970. Estas a¢lBes séo
analisadas numa correlacéo de forgcas que em alguns momentos se expressam
em politicas sociais, entendidas como “[...] uma gestdo estatal da forca de
trabalho, articulando as pressfes e movimentos sociais dos trabalhadores com as
formas de reproducdo exigidas para a manutencdo do capital e para a
manutengao da ordem social”. (FALEIROS, 2004, p. 49, tradugdo nossa).

Para discutir politicas publicas sociais, conforme sinalizado anteriormente,
€ necessario entender o Estado e a forma como este as implementa, conforme
cada conjuntura econdémica e social.

O recorte da presente investigacdo, embora considere elementos historicos
de periodos anteriores para situar o objeto em seu movimento, compreende o
periodo a partir da década de 1990, em que se consolidaram as reformas
econdmicas e politicas dos Estados latino-americanos com a consolidacdo do
ideario neoliberal, que envolve o controle de acfes estatais restritas a algumas
funcdes (entre elas a educacdo) que nao podem ser deixadas sob a
responsabilidade de outros setores.

As politicas do periodo sdo orientadas pelas transformacdes ocasionadas
pela reestruturacdo produtiva decorrente da crise econdémica do sistema
capitalista, acirrada em meados da década de 1970, pois as transformacfes no
mundo da producdo e do trabalho propugnam mudangcas nas formas de
organizacdo da sociedade como um todo, ou seja, na politica, na cultura, na

ideologia, etc. Neste sentido afirmam Marx e Engels:

A producéo de ideias, de representacdes, da consciéncia, esta, de
inicio, diretamente entrelacada com a atividade material e com o
intercambio material dos homens, como a linguagem da vida real.
O representar, 0o pensar, 0 intercambio espiritual dos homens
aparecem aqui como emanacdo direta de seu comportamento
material. O mesmo ocorre com a producdo espiritual, tal como
aparece na linguagem da politica, das leis, da moral, da religido,
da metafisica etc. de um povo. Os homens sdo os produtores de
suas representacdes, de suas ideias etc. (MARX; ENGELS, 1984,
p. 36).
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Se o0s seres humanos e suas produgcbes sdo fruto de determinagbes
histéricas, a educacdo pode ser vista como uma pratica social que resulta de
determinacdes econbmicas, sociais e politicas, ou seja, como forma de
reproducdo de contradicbes que possibilitam mudancas e criagdo de novas
formas de organizacéo social.

Os indigenas, inseridos cotidianamente em relacbes com a sociedade
envolvente, estabelecem estratégias de incorporacdo, apropriacdo, descarte e
modificacdes daquilo que o Estado lhes impde ou oferece por meio das politicas
publicas. No Paranda, os Kaingang, os Guarani e 0os Xeta incorporaram o projeto
de insercdo indigena na Educacdo Superior (Lei n°. 13.134/2001) como uma
politica de acesso e ampliacdo das demandas dos grupos.

Juntamente com as lutas indigenas pela terra, a garantia dos direitos
legais, a sustentabilidade nas aldeias e a gestédo dos territorios tém relagdo com o
acesso aos empregos dentro de suas comunidades, sendo esta uma das
guestdes que guardam maior relacdo com a politica de formacé&o superior, pois no
Parand, pelo historico do aldeamento, exclusdo, baixa escolaridade e questbes
culturais, um grande numero de professores que atuam nas escolas das terras
indigenas nao é constituido de indigenas.

O escopo desta investigacdo vem sendo pensado e elaborado desde a
pesquisa de mestrado, na qual trabalhamos com o processo de efetuacdo da Lei
n°. 13.134, de 18 de abril de 2001. Naquele momento n&do houve o estudo de uma
instituicdo, mas a montagem de um panorama geral sobre essa politica no
Parand. Aquele primeiro trabalho de sistematizagcdo e analise, os estudos
realizados e a experiéncia vivenciada com os estudantes indigenas desde entéo,
por meio da participacdo na CUIA, contribuiram para a proposicdo do recorte
delimitado na Universidade Estadual de Maringa, visando compreender e discutir
as expectativas, dificuldades, desafios e conquistas que os estudantes indigenas
vivenciam no Ensino Superior.

Os avancos, limites e possibilidades da politica de inclusdo indigena no
Ensino Superior bem como as discussdes geradas em nivel de producéo
académica e aquelas relacionadas as demandas que esses novos estudantes
vém acarretando para a universidade, em termos de ensino, pesquisa e extensao,

sao temas pouco debatidos, que ainda demandam muitas investigacdes.
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Considera-se fundamental uma andlise dessa politica de vagas
excedentes, uma vez que ela serviu como experiéncia para inUmeras instituicdes
do Pais, em virtude do seu pioneirismo no contexto nacional.

A partir dos pressupostos acima anunciados, este trabalho dividi-se em
quatro sec¢des. Na primeira secdo a educacao foi abordada como politica publica
social, portanto, mantida, em grande medida, pelo Estado, sendo influenciada
pelos seus encaminhamentos tedricos, legislativos e executivos. Nesse sentido &
apresentada uma discussao sobre o Estado Neoliberal, assunto ja bem debatido
na area da politica educacional, mas pouco discutido na area da educacao
escolar indigena.

O estudo visou situar esta politica na agenda internacional proposta para
0s paises da América Latina, entre eles o Brasil, influenciada pelas orientacdes
emanadas do centro de poder do capital e propagadas por seus organismos
multilaterais de financiamento como o FMI, o Banco Mundial e suas instituicbes
de cooperacéo técnica - como a Unesco, a OEA, o CEPAL, a OIT e o PNUD -,
através de acordos entre estes e 0s paises da regido latino-americana.

Identificou-se que as politicas de Educagcdo Superior para 0S povos
indigenas fazem parte de um conjunto de a¢cbes que visam a reducao da pobreza
através da focalizacdo em grupos vulneraveis. Isto fica evidenciado nos
documentos do Banco Mundial, que toma a Educacao Superior para os indigenas
como forma de incrementar suas rendas. Estes elementos sdo destacados na
primeira sec¢do, a partir do estudo de trés documentos do Banco Mundial que
abordam a questdo. Sao eles: Pueblos Indigenas y Desarrollo en América Latina
(1993); Pueblos Indigenas, Pobreza y Desarrollo Humano en América Latina:
1994-2004 (2004); Politica Operacional sobre Povos Indigenas e Estratégia para
o Desenvolvimento Indigena (2006).

Sobre a politica mais geral da educacao escolar indigena, evidencia-se que
a atuacao da Unesco foi e continua sendo fundamental para a elaboragéo de uma
proposta de ensino diferenciado e bilingue, que coloca os pressupostos da
interculturalidade entre os elementos mais importantes que balizam a politica da
diversidade cultural formulada desde sua criagcdo, no POs-Segunda Guerra
Mundial, em 1945. Nela se observa que a questdo da cultura e da diversidade
cultural vem sendo abordada por essa agéncia a partir de quatro documentos
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principais, a saber: a Constituicdo da Organizacdo das Nacdes Unidas para a
Educacao, a Ciéncia e a Cultura, de 1945; a Declara¢do das Racgas, da Unesco,
de 1950; a Declaracdo Sobre a Raca e os Preconceitos Raciais, de 1978; e a
Declaracéo Universal sobre a Diversidade Cultural, de 2002.

Na ultima parte da se¢do demonstra-se como a educacdo brasileira, a
partir da década de 1990, prioriza a Educagdo Basica, deixando a Educacao
Superior como setor de investimento da iniciativa privada, levando, assim, a
politicas cada vez mais focalizadas, direcionadas aos grupos vulneraveis, para
que sejam atendidas sem o incremento de vagas no Ensino Superior publico do
Pais.

Na segunda secdo apresentamos as acfes afirmativas do Brasil e as
formas de insercdo dos povos indigenas nessa politica. Estas acdes vém
ocorrendo conforme a logica de Estado Minimo para as questdes sociais, a partir
de politicas de curto prazo, visando atender problemas emergenciais. No campo
educacional isto ocorre por acbes do Banco Mundial, que sédo analisadas com
base nas formulacdes que priorizam a atencdo a Educacéo Basica e o foco nos
grupos minoritarios.

Os estudos sobre a tematica mostram que no periodo o Ensino Superior foi
excludente para a populagdo em geral, mas intensificado para grupos
historicamente discriminados, como 0s negros e os indigenas. Cabe destacar,
gue o objetivo da secdo ndo é polemizar acerca das acles afirmativas, sobre as
quais existe um amplo debate em diversos setores sociais, como, por exemplo o
campo académico e juridico - mas apresentar como esta ocorrendo a insercao
dos indigenas nas universidades.

Para tanto, na primeira parte da secéo discutimos a constitucionalidade das
acOes afirmativas e como estas vém ocorrendo no Ensino Superior publico do
Brasil, sobretudo a partir de 2001, com as a¢fes da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (UFRJ), que, estimulada pelas a¢bes da Fundacdo Ford no Brasil,
tornou-se pioneira da discussdo no Pais. Para esse debate sdo trazidos
elementos das agdes afirmativas formuladas nos EUA que foram utilizadas como
referéncia para as agdes brasileiras. Também analisamos como as politicas de
insercdo das populacdes indigenas no Ensino Superior vém ocorrendo, em

ambito nacional, a partir da década de 1990. Destacamos as discussfes sobre 0s
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motivos que levam os indigenas a buscarem o Ensino Superior, as politicas
especificas voltadas a formacédo de professores indigenas com as licenciaturas
interculturais e como ocorre a insercdo destes no ensino superior “regular”,
problematizando elementos que compdem o0 acesso a esse nivel de ensino.

Na terceira secdo discutimos a politica de educacdo superior para
indigenas realizada pelo Estado do Parana. Para tanto, entendemos necessério
tecer algumas consideracdes sobre aspectos socioculturais e historicos das
populacdes indigenas no Parana que consideramos fundamentais para pensar as
politicas para estes povos, 0s quais tém especificidades que precisam ser
consideradas na elaboracdo de acdes de acompanhamento dos estudantes
indigenas.

Na sequéncia abordaremos a tramitacdo e implementacdo da Lei n.°
13.134/2001, ressaltando que ela foi elaborada sem o conhecimento e consulta
das comunidades indigenas e da comunidade universitaria, as quais sdo agentes
centrais da politica. Apresentamos também um breve histérico da constituicdo e
as principais a¢ées da Comissdo Universidade para os indios (CUIA), das quais
uma das mais relevantes é a regulamentacdo e realizacdo do Vestibular dos
Povos Indigenas no Parand, que estd em sua décima segunda edicao.
Enfatizamos alguns dos aspectos centrais do vestibular, como a prova oral e as
discussbes recentes acerca da carta de recomendacédo assinada pelas liderancas
indigenas, documento obrigatério para os indigenas que concorrem as vagas das
universidades estaduais, uma vez que este processo tem mobilizado e
proporcionado um maior espaco de participacdo das liderancas indigenas em
torno do tema.

Ao ingressarem na universidade, outras questdes se colocam aos
estudantes e ao universo indigena. A partir disso, discutimos a problematica da
escolha, permanéncia e conclusdo dos cursos, tendo como ponto de partida o
perfil socioeconémico dos candidatos ao Vestibular dos Povos Indigenas no
Parana. Desenvolvemos consideracdes sobre a CUIA de cada instituicdo, bem
como suas normatizacbes para o acompanhamento dos estudantes indigenas.
Por fim destacamos os momentos de discussao coletiva realizados em quatro

edicoes do Encontro de Educacdo Superior Indigena no Parana, eventos
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realizados pela CUIA estadual com apoio e parceria da Secretaria de Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior do Parana (SETI).

Na quarta secdo fizemos uma pesquisa de campo que abrangeu dois
momentos: o0 levantamento e analise da documentacdo produzida pela
Universidade Estadual de Maring4 sobre os indigenas, como resolugdes, cursos,
histéricos escolares e entrevistas com trés grupos de indigenas: alunos
atualmente matriculados, indigenas formados pela instituicdo e liderancas de
diferentes terras indigenas. Estas entrevistas foram realizadas com base nos
procedimentos da histéria oral enquanto encaminhamento de construcdo de
fontes que enriqguece a pesquisa empirica. Buscamos compreender as analises
qgue os indigenas tém feito dessa politica, bem como a forma como dela se
utilizam, haja vista que se apropriam dos discursos, proposicées e praticas do
Estado buscando atender ou ressignificar suas demandas e fortalecer suas lutas.

A secdo foi dividida em duas partes. Na primeira foram abordadas as ac¢oes
institucionais da Universidade Estadual de Maringa referentes a questao indigena,
as quais estédo regulamentadas em duas normativas: a Resolucdo n.° 205/2006-
CEP, que normatiza questdes referentes a ocupacao das vagas destinadas aos
indigenas na instituicao, e a Resolucao n.°115/2007-CEP, que cria o Programa de
Inclusdo e Permanéncia de Alunos Indigenas (PROINDI).

Nessa secdo analisamos também dois elementos importantes para a
permanéncia dos estudantes indigenas na UEM: as acdes desenvolvidas pelo
grupo de pesquisadores do Laboratério de Arqueologia, Etnologia e Etno-histéria
da Universidade Estadual de Maringd (LAEE/UEM) e a disponibilidade de
moradias do Centro Cultural Indigena de Maring4, criado e administrado pela

Associacéo Indigenista de Maringa (ASSINDI).



2 AS POLITICAS PUBLICAS SOCIAIS NO BRASIL A PARTIR DA DECADA
DE 1990: DA UNIVERSALIZACAO A FOCALIZACAO

Nesta se¢do, primeiramente analisamos as politicas educacionais do Brasil
a partir da década de 1990, construidas no contexto da reforma neoliberal de
Estado com a defesa do Estado Minimo para as questdes sociais, nas quais se
tem como perspectiva a privatizagcdo dos servicos publicos. A ampliacdo e o
financiamento deixam de ser destinados a todos, privilegiando-se, por meio de
politicas publicas, os grupos considerados vulneraveis.

Na segunda parte evidenciamos como esta “Agenda Globalmente
Estruturada para a Educacdo” (DALE, 2004), proposta e conduzida pelos
organismos e agéncias internacionais do capital, configurou as politicas
educacionais do periodo - pautadas, sobretudo, pelas recomendacdes oriundas
do Banco Mundial e da Unesco. Buscamos compreender como ocorreu a
implantac&o, no Brasil das politicas em questdo, na reforma do Estado, as quais
priorizam a Educacéo Bésica em detrimento da Educagao Superior, com base nos
principios do neoliberalismo.

O recorte aqui estabelecido comeca na década de 1990, pois foi nesse
momento que o neoliberalismo se consolidou na maioria dos paises da América
Latina, entre eles o Brasil. A literatura analisada evidencia que a partir desse
periodo ocorreu um alinhamento do Pais com esses principios.

As politicas sociais, segundo Vieira (2004), sao estratégias governamentais
para a manutencdo do sistema capitalista. Sado respostas dadas a classe
trabalhadora e suas reivindicagbes e ndo podem estar desvinculadas do ambito
da producao: “[...] la politica social es una manera de expresar las relaciones
sociales, cuyas raices se localizan en el mundo de la produccion” (VIEIRA, 2004,
p.33). Nesta perspectiva, a resposta dada pelo Estado esta sempre dentro dos
limites do que é possivel para cada governo em um determinado momento.
Assim, o0 autor chama a atencao para a indissociabilidade entre politica social e

politica econdémica.
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No mesmo sentido de apreensdo da contradicdo que perpassa a
elaboracdo e implementacdo das politicas sociais, Pastorini (2004) propde sua

compreensao atraves dos seguintes elementos:

a) Resultado das lutas das classes dominadas, por melhores
condicbes de vida; b) estratégia de conquista de hegemonia das
classes dominantes, através da busca da direcdo, do consenso,
da legitimagcdo da ordem estabelecida; c) meio de controle de
eventuais crises sociais; d) socializagdo dos custos de
manutencdo e reproducdo da forca de trabalho, que antes era
uma carga exclusiva para o empregador. (PASTORINI, 2004, p.
231).

Nesta perspectiva, a educacao, enquanto politica social, € entendida como
construcdo socio-historica; assim, cada sociedade tem um sistema e um projeto
educacional que, em seu conjunto, ndo estdo desvinculados do projeto social
mais amplo, das questbes econdmicas, politicas e culturais e das formas de
sociabilidade do momento em que se produzem. Como politica publica social, ndo
pode ser analisada fora do ambito do Estado, ao qual compete sua elaboracéo e
realizagao.

Assim, a compreensao das politicas educacionais brasileiras para o Ensino
Superior e a focalizacdo em alguns grupos considerados vulneraveis, por via de
acOes afirmativas, perpassa o entendimento da organizagcdo da producdo e de
como o Estado vem atuando na politica econdmica e social. Segundo Faleiros
(2004), as politicas sociais se expandem ou se retraem segundo a conjuntura
politica e econbmica de cada periodo, visando a manutencao da ordem, a paz e a
acumulagao.

Embora os movimentos sociais, na forma como estdo organizados, com
bandeiras especificas, “[...] ndo sejam capazes de abalar as bases do capitalismo,
a coesao social é elemento importante no processo de seu desenvolvimento e
expansdo.” (FAUSTINO, 2006, p.55).

Diante das distintas reivindicacdes de segmentos organizados, o Estado se
manifesta por meio das politicas publicas, como elemento que visa & manutencdo
da ordem social vigente, a medida que regulamenta direitos e atende algumas

das reivindica¢cdes dos movimentos sociais.
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Sobre as questfes indigenas, na implementacdo de ideario neoliberal,
segundo Faustino (2006, p.55), “...] sob a orientacdo dos organismos
internacionais, na América Latina, a partir do final dos anos 1980, foram
‘consideradas’ algumas das reivindicacfes do movimento indigena na elaboracao
da nova politica indigenista internacional”’. As recomendacdes em relagcdo aos
povos indigenas foram feitas principalmente pelo Banco Mundial, desde sua
Diretriz Operacional 2.34, publicada em 1982.

Embora se observem mudancas e avancos na atual politica educacional
voltada as minorias, por sua defesa do reconhecimento a diversidade cultural,
entendemos, conforme Mészaros (2008, p. 25), que “...] uma reformulacéo
significativa da educacao é inconcebivel sem a correspondente transformacéo do
quadro social na qual as praticas educacionais da sociedade devem realizar as
suas vitais e historicamente importantes fun¢des de mudanca”. S6 é possivel uma
alternativa educacional com a ruptura da légica do capital, a partir de uma
educacdo que atue no sentido de contrainternalizacdo dos valores hegemdnicos
propagados pela classe dominante; ou seja, para o autor, uma educacdo para
além dos interesses do capital s6 se viabiliza em uma sociedade para além do
capital.

Assim, as discussdes desta sec¢ao visam mostrar como o Estado Brasileiro
chega a proposicdo de politicas sociais focalizadas em detrimento de politicas
universalizantes. Neste sentido, busca compreender como nesse contexto de
elaboracdo de politicas para minorias’ a Educacdo Superior para os indigenas

torna-se pauta e quais as respostas dados por esse Estado.

2.1 Estado neoliberal e as politicas sociais: uma analise sobre a Educacéo

A compreensédo das diversas a¢0es do Estado, assim como a forma como
Sao propostas e executadas as politicas sociais, requer uma articulagdo com o

contexto social, econdmico e politico em que estéo inseridas. Assim, entendemos

2 Minorias aqui nao referem a dados demograficos, mas a representagcdo minoritaria que

determinados grupos étnicos, como negros e indigenas, tém em espacos como a Educacao
Superior.
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que as politicas de acbes afirmativas sdo uma das muitas estratégias para
implementar o modelo neoliberal pensado para o0s paises periféricos.
Compartilhando das analises de Neves (2005), é possivel apreender o Estado a
partir de sua necessidade de criar consenso. Para a autora, o Estado € quem
exerce, de forma “ético-politica”, a dominacéo da classe capitalista sobre a classe
trabalhadora buscando mecanismos para a superacao da contradicdo referente
ao trabalho social que é apropriado por alguns individuos ou grupos. E ao Estado
gue os trabalhadores e a burguesia recorrem, quer para a manutencédo da ordem,
quer para assegurar a regulamentacdo de condicbes minimas de trabalho e
dignidade. Suas politcas em nenhum momento questionam a ordem
estabelecida, mas atuam no sentido de solucionar conflitos sociais.

Harvey (2011a) explica como ocorre a criagdo do consenso neoliberal: € a
partir de “[...] préticas de longa data de socializagc&o cultural que costumam fincar
profundas raizes em tradicbes nacionais ou regionais”. Para a construcdo do
consentimento politico o Estado utiliza, entre outros mecanismos, 0 que o autor
chama de “impenetravel investimento cultural”. Os meios utilizados para essa
construcdo foram variados, “[...] fortes influéncias ideolégicas circularam nas
corporacbes, nos meios de comunicacdo e nas numerosas instituicbes que
constituem a sociedade civil — universidades, escolas, Igrejas e associagdes
profissionais”. (HARVEY, 2011a, p. 50).

Para tornar-se hegeménico, o discurso politico e legal deve ter um apelo
considerado legitimo por amplos setores sociais. Conforme o autor, “[...] em tudo
isso, foi hegembnico o recurso as tradicdes e valores culturais. O projeto
declarado de restauracdo do poder econdmico a uma pequena elite
provavelmente nao teria muito apoio popular’. (HARVEY, 2011a, p. 51). Os
esforcos séo no sentido de defender as liberdades individuais.

Assim que estes principios estao instaurados, o Estado pode passar a agir
de forma mais clara, “[...] uma vez que fez a virada neoliberal, o aparato do
Estado pbde usar seus poderes de persuasdo, cooptacdo, chantagem e ameaca
para manter o clima de consentimento necessario a perpetuacao de seu poder”.
(HARVEY, 2011a, p. 50).

O Estado é central na disseminagdo desses elementos, pois € a partir dele
que amplas camadas da populagdo tém acesso aos denominados bens e



32

servicos. Os curriculos escolares, as politicas de formacdo de professores, a
gestdo escolar, enfim, a as orientacdes para a formacdo do cidaddo, chegam a
populacao por meio das acdes estatais.

Com relacdo ao Estado, retomando os escritos na obra “O Capital”’, de
Marx (1979). No capitulo VIII, “Jornada de Trabalho”, percebemos que ele
ressalta essa atuacao, mostrando o papel do Estado em todos os momentos da

histéria como regulador da relacéo de exploracdo entre capital e trabalho:

O estabelecimento de uma jornada normal de trabalho é o
resultado de uma luta multissecular entre o capitalista e o
trabalhador. A historia dessa luta revela duas tendéncias opostas
[...] sem duvida, as pretensbes do capital no seu Estado
embrionario, quando comeca a crescer é de assegurar o direito de
sugar a quantidade suficiente de trabalho excedente ndo através
da forca das condi¢cdes econbmicas, mas, mas através da ajuda
do poder do Estado [...]. (MARX, 1979, p. 307).

Em alguns momentos o capital recorre ao Estado para essa regulacéo,
assim como a classe trabalhadora também precisa recorrer a ele para manter-se
minimamente e conseguir algumas conquistas. Estas, no momento em que Marx

escreveu, referiam-se a legislacao fabril:

A histéria da regulamentacdo da jornada de trabalho em alguns
ramos da producdo e a luta que ainda prossegue em outros para
se obter essa regulamentacdo demonstra palpavelmente que o
trabalhador isolado, o trabalhador como vendedor “livre” de sua
forca de trabalho sucumbe sem qualquer resisténcia a certo nivel
de desenvolvimento da producgéo capitalista. A instituicdo de uma
jornada normal de trabalho €, por isso, o resultado de uma guerra
civil de longa duragdo, mais ou menos oculta, entre a classe
capitalista e a classe trabalhadora. (MARX, 1979, p. 341).

Neste texto Marx (1979) mostra como o Estado, no primeiro momento,
trabalha na expanséo da jornada de trabalho, mas em outros, atua para a redugao
desta e extincdo do trabalho infantil. Essa atuacdo depende da conjuntura e das
necessidades de regulacdo que tem o capital, haja vista que a partir das lutas dos
trabalhadores cede a estes alguns direitos visando a manutencéo e otimizacdo da
forca de trabalho. Marx evidencia que o sistema capitalista utiliza o Estado para
regular a relacdo entre trabalho e capital, uma vez que € governado pelos

grandes capitalistas ou em nome deles.
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Esse entendimento ja foi expresso por Marx e Engels (1988, p. 2) no
Manifesto do Partido Comunista, no qual os dois pensadores atribuiam ao Estado,
a partir de seus governantes, funcdes especificas para a manutencdo dos
interesses burgueses: “O governo moderno ndo é senao um comité para gerir 0s
negécios comuns de toda a classe burguesa”, administragao feita com base em
uma politica representativa, expressa na atualidade nas denominadas
democracias representativas.

O Estado atual, com algumas caracteristicas diversas do Estado de
meados do século XIX, em decorréncia de mudancas historicas, continua sendo o
brago forte do capital, mesmo que este ndo tenha nacionalidade e néo reconheca

os limites do Estado-nacao, conforme explica Wood (2010):

O capital foi capaz de estender seu alcance econémico para muito
além das fronteiras de qualquer nagéo-Estado, mas o capitalismo
ainda estéa longe de prescindir da nacao-Estado. O capital precisa
do Estado para manter a ordem e garantir as condicbes de
acumulagéo, e, independentemente do que tenham a dizer os
comentadores a respeito do declinio da nag&o-Estado, ndo ha
evidencia de que o capital global tenha encontrado um
instrumento mais eficaz. (WOOD, 2010, p.8).

Ao estudar as crises do capitalismo mundial, Coggiola (2011) demonstra
gue desde a crise do petrdleo, na década 1970, ocorreram dezessete “eventos de
crise” que atingiram paises da América Latina e paises europeus e asiaticos, ou
seja, uma crise a cada dois anos, em média. Para supera-las, o capital recorre ao
Estado, como forma de regular questdes relativas a manutencao dos lucros.

A mesma atuacdo em beneficio do capital por parte do Estado é
evidenciada por Harvey (2011b) ao analisar a crise capitalista iniciada nos EUA
em 2008. Segundo o autor, a maxima neoliberal de Estado n&o intervencionista

nao é aplicada quando se trata dos interesses do sistema:

As praticas efetivas do neoliberalismo (ao contrario de sua teoria
utépica) sempre implicaram claro apoio para o capital financeiro e
para as elites capitalistas (geralmente com base na teoria de que
as instituicbes financeiras devem ser protegidas a todo custo e
gue é dever do poder do Estado criar um ambiente agradavel para
0s negadcios, o que resultaria em mais lucro) [...] Apenas agora em
gue o Estado entra em cena para socorrer os financistas, ficou
claro para todos que Estado e capital estdo mais ligados um ao
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outro do que nunca, tanto institucional quanto pessoalmente.
(HARVEY, 2011b, p.178).

E a partir desta concepcdo que serdo discutidas as proposicoes de
politicas publicas sociais do Estado. Este, visando a preservacdo da légica do
sistema capitalista, implanta um ideario que lhe dé sustentacéo, pois, de acordo
com Boron (2001, p.117), “Para ser dominante, uma classe tem que primeiro ser
capaz de demonstrar que pode exercer efetivamente a direcdo intelectual e
moral”’. Entendemos ser esta a perspectiva da burguesia ao propagar o
neoliberalismo mundialmente: ela precisa mostrar que tem a solucdo para 0s
problemas decorrentes da crise, precisa dar a direcdo, reforcando a necessidade
de administrar o Estado com mais racionalidade, mas revestido de um ideario de
neutralidade e busca pela justica social.

No contexto da atual crise econbmica, vivemos um momento sem
precedentes de predominio do mercado sobre as relacbes sociais. Conforme
Boron (2001, p.199), os contratos sociais e as decisdes, sobretudo em paises que
ndo tém uma democracia consolidada, como € o caso dos paises latino-
americanos, ficam, de forma mais visivel, sob o jugo de um mercado dominado
pelos oligopdlios: “[...] sdo as grandes empresas que nas Ultimas décadas
consolidaram seu predominio nos mercados mundiais até limites inimaginaveis ha
poucas décadas atras”. E neste cenario que vao se implantando e fortalecendo os
pressupostos neoliberais, elementos que buscaremos entender historicamente
nas proximas paginas.

A discussédo aqui realizada tem como base os estudos de economistas,
cientistas sociais e politicos, filosofos, gedgrafos e historiadores apoiados no
referencial marxista, como Boron, (2001), Moraes (2001), Anderson (1995), Neves
(2005), Orso (2007) e Harvey (2011a, 2011b), que fazem analises e estudos
criticos da realidade atual. Segundo suas proposicdes, para a compreensado do
ideario neoliberal é necessario retomar o liberalismo classico, desenvolvido no
momento de transicdo do feudalismo para o capitalismo, como reacdo a
sociedade absolutista e ao medievalismo, na defesa, principalmente, da
propriedade privada dos meios de producédo, da competicdo, da concorréncia, do
individualismo e da maxima liberdade de consciéncia e de mercado. A questao da

liberdade pelo viés liberal foi defendida por pensadores como John Locke (1632-
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1704), Francois Quesnay (1694-1774), Adam Smith (1723-1790) e David Ricardo
(1772-1823) com base na minima intervencao do Estado, sobretudo na economia.

Esses principios foram construidos, consolidados e defendidos até o final
dos anos de 1920 e inicio dos anos 1930, quando a irracionalidade do livre-
mercado, com sua mao invisivel, comecou a se tornar ameaca ao liberalismo e ao
capitalismo, como pode ser verificado na crise de 1929. O Estado de Bem-Estar
Social proposto por Keynes® se instituiu para salvaguardar a ordem do sistema.
Diante das revolugbes socialistas, da mobilizagcdo social, de protestos em
diferentes partes do mundo e das incertezas econdmicas do periodo, o
economista burgués delineou e propds a intervencao estatal, a administracao e o
gerenciamento do mercado, como um meio necessario para evitar o colapso do
capitalismo e, consequentemente, o crescimento do socialismo.

As medidas intervencionistas abriram espaco para politicas estatizantes,
mesmo nao sendo este o0 objetivo central da reforma keiynesiana. No contexto de
guerras, crises politicas, movimentos fascistas, incertezas econémicas e ameacas
comunistas, o “braco forte” do Estado passa a ser visto pelos liberais como
necessario, embora seja preciso estabelecer seus limites.

Segundo Orso (2007), as acbes propostas por Keynes produziram dois
efeitos sobre o pensamento liberal classico: “[...] defenderam a intervencédo do
governo na economia, cooptaram o0s trabalhadores e impediram que se
deslocassem para o socialismo”. E com essas propostas que se formula o
denominado Estado de Bem-Estar Social, a partir do qual “alguns estados
passaram a estender alguns direitos sociais aos trabalhadores, principalmente
nas areas de educagao, saude, infraestrutura, seguridade social, etc.” (ORSO,
2007, p.171).

Segundo Anderson (1995), o neoliberalismo se fortaleceu logo apés a
Segunda Guerra Mundial, em contraposicao as a¢des implementadas com base

nas propostas de Keynes. A critica ao denominado Estado de Bem-Estar Social

® O Estado do Bem-Estar Social (Welfare State), baseado nas ideias de John Maynard Keynes
(1883-1946), foi uma série de medidas tomadas para a revitalizacgdo do capitalismo. Os
pensadores que defendiam essa intervencdo acreditavam que incentivando o consumo se
estimula a producgédo. Para tanto era necessario um forte investimento estatal na economia com o
incentivo das industrias de base e de transformacgéo, o desenvolvimento de politicas publicas, a
permissdo a sindicalizacdo, o atendimento as reivindicagdes trabalhistas por meio da elaboracao
de legislacbes protetoras do trabalho livre. (FAUSTINO, 2006; NETTO E BRAZ, 2009).
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ocorre com as ideias disseminadas no texto de Hayek “O caminho da Servidao”,
publicado em 1944,

Em consonancia com Anderson (1995), estudiosos como Orso (2007),
Harvey (201l1a, 2001b) e Paulani (2006) mostram que, ja em 1947, Hayek e
outros liberais contrérios a reforma proposta por Keynes, entre eles Milton
Friedman, fundaram a Sociedade de Mont Pélerin, altamente organizada
internacionalmente, objetivando combater qualquer forma de intervencionismo e
regulacdo do capital pelo Estado. A sociedade contou com apoio politico e
econdmico, sobretudo nos Estados Unidos, para, segundo Anderson (1995),
tornar o capitalismo mais duro e livre de regras.

N&o obstante, nos chamados “anos de ouro do capital”, marcados pela
estabilidade econbmica experimentada pelo capitalismo nas décadas de 1950 e
1960, pela reconstrucdo da Europa e da Asia e pela industrializacdo da América
Latina, em um contexto mundial de rapido crescimento da economia, baixo indice
de desemprego, inflagdo reduzida, etc., a propagacéo de ideias e 0s perigos que
o modelo de Estado intervencionista poderia ocasionar para 0 sistema n&o
encontraram ressonancia.

Em decorréncia disso, as repercussdes das ideias neoliberais s6 ocorreram
mais efetivamente em finais da década de 1960 e inicio da década de 1970,
principalmente a partir de 1973, com o colapso deflagrado pela Organizacdo dos
Paises Exportadores de Petroleo (OPEP), levando a faléncia do modelo
instaurado, devido a recessdo, originada pelas baixas taxas de financiamento e
altas taxas de juros.

No periodo foram marcantes os movimentos sociais dos trabalhadores
negros e feministas nos Estados Unidos, o0s quais, mesmo reprimidos
violentamente, conquistaram direitos legais. Surgiram também os movimentos de
contracultura dos jovens — expressos, por exemplo, no festival de Woodstock; os
movimentos causados pela derrota dos EUA na Guerra do Vietham; os
movimentos separatistas no Canada, tratados com uma politica multicultural; a
revolucdo cubana; movimentos de guerrilha e criacdo de sociedades alternativas
de base comunista, em varias regibes do mundo. Com a economia em alta, os

governos, que tinham o controle dos movimentos, reprimiam-nos, assassinando
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as liderangas, cooptando-as e negociando alguns direitos como cotas no mercado
de trabalho e nas universidades para negros e mulheres.

Segundo o historiador Eric Hobsbawm (1995), a partir de 1970 a economia
entrou em uma crise de acumulacéo, apos décadas de expansionismo da “era de
ouro do capital”. Esta crise foi marcada por altas taxas de inflagdo e baixas taxas
de crescimento, iniciando-se nos paises centrais e estendendo-se aos paises
periféricos. A década de 1970 representou um periodo de grande instabilidade da
economia de mercado, ou seja, 0s “anos de ouro”, oriundos da grande producéo
industrial do periodo do P6s-Guerra (1948-1973), haviam chegado ao fim, e com
eles ruiu o chamado Estado de Bem-Estar Social.

No periodo, as economias centrais - EUA e Inglaterra — tendo a frente,
respectivamente, Ronald Reagan e Margareth Thatcher - adotaram o ideario
neoliberal, ja fortemente disseminado pela escola de Hayek e seus seguidores
liberais de diferentes partes do mundo, na reorganizacao da economia capitalista.
Segundo Harvey (2011b), o neoliberalismo tornou-se hegemonico por se
apresentar como a Unica alternativa.

As formas de superacao da crise vém da reconfiguragcao da base produtiva,
utilizando-se de mecanismos mais racionalizados de producdo e organizacao do
trabalho. A ciéncia e a tecnologia passaram a ser utilizadas na producéo de forma
mais aprofundada, o que Harvey (1992) denomina de “novo paradigma produtivo

da acumulacéao flexivel”, assim definida:

A acumulacéo flexivel, como vou chama-la, € marcada por um
confronto direto com a rigidez do fordismo. Ela se apdia na
flexibilidade dos processos de trabalho, dos mercados de trabalho,
dos produtos e padrbes de consumo. Caracteriza-se pelo
surgimento de setores de producdo inteiramente novos, novas
maneiras de fornecimento de servicos financeiros, novos
mercados e, sobretudo, taxas altamente intensificadas de
inovacdo comercial, tecnologica e organizacional. (HARVEY,
1992, p,140).

A partir dos argumentos de Hayek e de outros liberais, de que a crise era
originada no poder dos sindicatos, nos salarios e ganhos de operarios, nas
despesas com instituicbes estatais e no funcionalismo publico, as propostas
neoliberais adquiriram visibilidade e se fortaleceram. O novo modelo de
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acumulacédo, baseado na financeirizacdo, ndo permitia mais a intervencado do

Estado, pois, conforme Paulani (2006, p.75):

[...] Volatil por natureza, logicamente desconectado da producéo
efetiva de riqueza material da sociedade, “curto-prazista” e
rentista, o capital financeiro s6 funciona adequadamente se tiver
liberdade de ir e vir, se nao tiver de enfrentar, a cada passo de
sua peregrinacdo em busca de valorizacdo, regulamentos, normas
e regras que limitem seus movimentos.

Diante de um cenario econdmico em crise, com altas taxas de
desemprego, a consolidacédo do ideario neoliberal, disseminado pelos escritos de
Hayek em 1947, foi se tornando consenso por causa da repercussao, pelo
aliciamento de seguidores e pela criagdo de institutos liberais em diferentes partes
do mundo. O neoliberalismo implementou-se, entdo, como modelo de Estado, a
partir de 1979, na Gréa-Bretanha no periodo de 1979 a 1990, e nos Estados
Unidos no periodo de 1980 a 1989.

Como confirma Harvey (2001a, p.31), “[...] a dramatica consolidagdo do
neoliberalismo como ortodoxia econdmica de regulacdo da politica publica no
nivel do Estado no mundo capitalista avancado ocorreu nos Estados Unidos e na
Gra-Bretanha em 1979”. Na América Latina o pioneiro na adocdo deste ideario &
o Chile, por meio de um plano econémico elaborado por economistas norte-
americanos provenientes da universidade de Chicago e entregue ao governo
ditatorial de Augusto Pinochet (1973-1990).

Para Anderson (1995), mesmo quando a situacdo econbmica, politica e
social nao foi favoravel, o modelo neoliberal se disseminou. Foi isso que ocorreu
com o mundo a pos a queda do Muro de Berlim. As ac¢des implantadas pelos
governos de Reagan e Thatcher se apresentaram como a solucéo para as crises
econbmicas daquele periodo.

Tendo em Friederich Hayek (1899-1992) e Milton Friedman (1912-2006)
seus principais ideologos e apoiado pelo centro do poder do capital (EUA e
Inglaterra), o neoliberalismo ganha forga, consolidando sua hegemonia quando
Hayek em 1974 e Friedman em 1979 ganharam o Prémio Nobel de Economia.
Para Hayek, os melhores caminhos vao sendo escolhidos naturalmente, n&o

necessitando de nenhum tipo de intervencdo, haja vista que a sociedade é
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resultante de um acordo espontaneo de vontades livres, em que as instituicbes
surgem espontaneamente. Nessa perspectiva, como o Estado ndo pode ser
abolido, suas a¢des devem ser reduzidas ao minimo.

Segundo Anderson (1995, p.17), “[...] a hegemonia neoliberal se expressa
igualmente no comportamento de partidos e governos que formalmente se
definem como seus opositores”. O neoliberalismo é um ideal que perpassa todos
0s setores da sociedade e coopta inclusive setores considerados de esquerda.

Para Harvey (2011a), o Estado neoliberal sé se consolidou nos anos de
1990, com uma nova ortodoxia, conhecida como o Consenso de Washington.
Para ele, ndo ha um Estado neoliberal no qual seja possivel verificar na pratica
todo o aparato tedrico, no entanto, existem elementos gerais que caracterizam um
Estado neoliberal, e o autor destaca dois deles. O primeiro seria “[...] criar um
clima de negdcios ou investimentos favoravel para empreendimentos capitalistas”,
que, em caso de qualquer necessidade de interven¢do do Estado, sempre ficara a
favor deste elemento, em detrimento dos direitos tanto dos trabalhadores quanto
das questbes de regeneracdo ambiental. O Segundo é de que, “[...] em caso de
conflito, os Estados neoliberais tipicamente favorecem a integridade do sistema
financeiro e a solvéncia de instituicbes financeiras e ndo o bem-estar da
populacdo ou da qualidade ambiental.” (HARVEY, 2011a, p.81). Estes séo
elementos que levam a acdo do Estado, desmentindo assim um dos seus
principios fundamentais, que € o ndo intervencionismo estatal.

De acordo com Harvey (2011a), uma das maiores dificuldades é conciliar
as questdes relativas as instituicbes financeiras com os principios ortodoxos do

neoliberalismo. Sobre isto o tedérico afirma:

Os estados neoliberais tipicamente faciltam a difusdo da
influéncia das instituicdes financeiras por meio da desregulagéo,
mas também é muito comum que garanta a todo custo a
integridade e a solvéncia de tais instituicbes [...] o Estado
neoliberal ndo pode tolerar fracassos financeiros de grande
monta, mesmo quando foram as instituicbes financeiras que
tomaram as mas decisfes [...] o poder do estado tem sido usado
com frequéncia para resgatar empresas ou evitar fracassos
financeiros [...] (HARVEY, 2011a, p.83).
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A implantagdo deste ideario ndo ocorreu da mesma forma em todos os
paises. Em alguns néo foi possivel criar consenso, hem por meio da forca nem
por ameacas, ocorridas, respectivamente, nas ditaduras e nas a¢des do Fundo
Monetario Internacional (FMI). Segundo o autor, a partir da década de 1970, o
eixo norteador do neoliberalismo foi a de que era uma forma “natural” de regular a
ordem social.

Assim, cabe uma conceituacdo do que seja, em linhas gerais, 0
neoliberalismo, que, segundo Moraes (2001), consiste em uma reforma do
liberalismo classico sistematizado por Adam Smith (1723-1790). Entre os
significados atribuidos ao neoliberalismo estéo:

[...] uma corrente de pensamento e uma ideologia, isto €, uma
forma de ver e julgar o mundo social;

um movimento intelectual organizado, que realiza reunides,
conferencias e congressos, edita publicagfes, think-tanks, isto &,
centros de geracao de idéias e programas, de difusdo e promocao
de eventos;

um conjunto de politicas adotadas pelos governos
neoconservadores, sobretudo a partir da segunda metade dos
anos 70, e propagadas pelo mundo a partir das organizacdes
multilaterais criadas pelo acordo de Bretton Woods (1945), isto &,
0 Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional. (MORAES,
2001. p. 10).

Basicamente, o neoliberalismo € um ideéario que discursa sobre uma menor
regulacdo por parte do Estado, por meio da defesa de um Estado minimo. A
atuacdo da sociedade vai, aos poucos, passando de controle social para a
execucao, sobretudo de servicos sociais via terceiro setor, formalizando uma
nova relacdo entre o publico e o privado.

Para a Educacgéo, segundo Torres (2001), o projeto neoliberal tem como
propostas transferir seus custos para quem a recebe, através de taxas, aumento

da participacdo do setor privado e descentralizacdo” dos servicos educacionais.

* No Brasil essa descentralizacdo pode ser observada nas politicas emanadas do MEC. Segundo
Freitas (2007), na LDB ela é colocada em regime de colaboragéo entre a Unido, os estados e os
municipios. Verificamos que as escolas é dada autonomia para a elaboragdo de sua proposta
pedagodgica, no entanto percebemos que essa autonomia é sempre relativa. A Unido descentraliza
a execucdo da educacdo, que em grande medida fica sob a responsabilidade dos estados e
municipios, mas centraliza as linhas de orientacdo geral e a avaliagdo, a partir do SAEB, por
exemplo. Que autonomia € possivel se uma avaliagdo é centralizada? Segundo Neves (2005), as
escolas sdo chamadas cada vez mais a atrair parceiros para suas causas, e nisto contribuem os
meios de comunicacdo, como, por exemplo, 0os programas Amigos da Escola, que leva a
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A operacionalizacdo desta concepcgao se sustenta na proposta de reforma
que consiste na saida do Estado dos setores publicos de financiamento e de
producdo, no intuito de promover uma maior abertura comercial dos mercados
(PERONI, 2003). O argumento é tornar a sociedade mais racional, eficiente e
produtiva. Seus defensores, seguindo Friedman, apregoam que a Unica
alternativa para a crise posta pela prépria implantacdo do modelo neoliberal € “o
dominio absoluto do mercado.”; no entanto, uma questado importante se coloca:
como deixar areas estratégicas sem a intervencdo do Estado, se os seus
resultados sdo negativos tanto no nivel social quanto no nivel econdémico?
Segundo Fernandes (1995, p.34):

Que consequéncias esse projeto acarreta? [...] do ponto de vista
social (agravamento das desigualdades, da exclusdo e
segmentacdo social etc.) e econdmico (desvio crescente de
recursos para a especulacdo, incapacidade crescente da
absorcdo da mé&o-de-obra e do trabalho criativo humano,
incapacidade de recuperar e sustentar ritmos elevados de
crescimento etc.).

Dito isto, cabe a busca do entendimento de como a ortodoxia neoliberal se
configura nas economias periféricas, como € o caso do Brasil. Segundo Oliveira
(1995, p. 26), aqui a hegemonia e o consenso foram sendo criados sob a
bandeira da necessidade de estabilizacdo econdmica, diante da hiperinflacdo
gerada no contexto da crise.

O modelo para os paises pobres, denominado ajustes estruturais, foi
proposto pelos organismos e agéncias internacionais como condicdo, como a
tnica forma de receber empréstimos. Os chamados “ajustes estruturais”
constituem-se de um conjunto de medidas econdmicas, politicas e sociais que 0s
organismos - sobretudo o Banco Mundial - vém impondo aos paises para os quais
empresta dinheiro para investimentos econdmicos e enfrentamento da crise.

Para Soares (2009, p. 21), o programa de ajuste estrutural é colocado
como uma garantia de que os paises conseguirdo pagar suas dividas, bem como
uma forma de “[...] empreender a reestruturacdo e abertura dessas economias,

adequando-as aos novos requisitos do capital globalizado”. O Banco Mundial e o

filantropia, sem um real compromisso do Estado com a qualidade da Educacdo da populacéo
como um todo.
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FMI passam a interferir mais diretamente na politica interna e na propria
legislacdo dos paises periféricos, chamados por eles de paises em
desenvolvimento, e mais recentemente, de paises em transformacao. Afirma
Harvey (2011, p. 38):

O FMI e o BM se tornaram a partir de entdo centros de
propagacdo e implementacdo do “fundamentalismo do livre
mercado” e da ortodoxia neoliberal. Em troca do recolocamento da
divida, os paises endividados tiveram de implementar reformas
institucionais como cortes nos gastos sociais, leis do mercado de
trabalho mais flexiveis e privatizagéo.

Estes ajustes, conforme Toussaint (2000), podem ser divididos em duas
fases. A primeira visa a estabilizacdo econbmica a curto prazo, por meio de
medidas como: desvalorizagao e unificacdo da taxa de cambio; austeridade fiscal,
no que se refere a todas as categorias de gastos publicos; liberalizacdo dos
precos; fixacdo dos precos dos produtos petroliferos e dos servigos publicos; e
desindexacao dos salarios.

Na segunda fase tem-se a aplicacdo dos ajustes estruturais propriamente
ditos (a estabilizacdo macroeconbmica) - através da liberalizagcdo do comércio,
privatizacdo das empresas publicas, reforma tributaria, privatizacdo da terra,
abrandamento das regulamentacdes do mercado de trabalho, revisdo do papel
dos sindicatos, reforma nos sistemas de aposentadorias e pensoes e, por fim, a
boa governanca, na qual o Estado autoritario e centralizador tem uma aparéncia
de democratizacao.

No mesmo sentido, Soares (2009) salienta que as medidas impostas aos
paises tomadores de empréstimos seguem as necessidades do capital
internacional em seu processo de globalizagcédo. Estas medidas, segundo a autora,
sdo denominadas, a partir dos anos 1980, de “Consenso de Washington”, que

tem como eixos norteadores:

Equilibrio orcamentério, sobretudo mediante a reducéo de gastos
publicos;

Abertura comercial, pela reducdo das tarifas de importacdo e
eliminacdo das barreiras nao-tarifarias;

Liberalizacdo financeira, por meio da reformulacdo das normas
gue restringem o ingresso de capital estrangeiro;
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Desregulamentacdo dos mercados domésticos, pela eliminacdo
dos instrumentos de intervencdo do Estado, como controle de
precos, incentivos, etc.;
Privatizacdo de empresas e servicos publicos. (SOARES,
2009, p.23, grifo nosso).

Com essas medidas, as politicas sociais passam por reformulacdes e
readequacbes orcamentarias. Se 0s gastos devem ser reduzidos com acdes
publicas de corte social, as pessoas que tém condicbes minimas de manutencao
de sua vida material devem pagar pelos servicos publicos que recebem - como
saude, educacdo, seguranca e previdéncia. Estas sdo medidas de
desresponsabilizacdo do Estado em relacdo as politicas sociais, visando a
diminuicdo dos recursos publicos aplicados nesses setores, ao mesmo tempo em
que o proprio Estado chama a sociedade civil para partilhar essas
responsabilidades. Os recursos publicos provenientes dos impostos passam a ser
direcionados a iniciativa privada, para que assim se garantam o lucro e
acumulacao necessarios a sobrevivéncia do sistema de mercado.

Em busca de adesdo popular e consenso politico, cria-se um discurso
arrojado, com palavras de impacto e legislacbes audaciosas, no qual se
demonstra que a educacdo é uma das prioridades do Estado; porém isso pouco
se efetiva em acdes que necessitem de investimentos, como formacao e
contratacao de professores efetivos, a liberacdo de carga horaria para pesquisas,
planejamentos e preparacdo de aulas, planos de carreiras e materiais didaticos
diversificados.

Se esta politica de garantir mas nao viabilizar interfere na oferta e
qualidade da educacdo em geral, afeta também as escolas indigenas — mesmo
estando estas no centro das politicas focalizadas — uma vez que, em muitas
regides, como € o caso do Parana, apds 26 anos de aprovacdo da Constituicao
de 1988, os professores e equipes pedagodgicas, em sua maioria, ndo sao
indigenas. Os professores séo contratados como temporarios pelo Estado. Nao
houve politicas linguisticas para conhecimento, manutencdo e ampliagdo do uso
das linguas indigenas nas escolas e em outros contextos. Por entraves técnicos
nao se viabilizam calendarios diferenciados que estejam de acordo com os ciclos

de vida dos grupos.
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Prevendo o risco dos protestos e movimentos sociais e considerando a
necessidade de coeséo social que a reducao do papel social do Estado poderia
causar nas questdes sociais. O estado delineou projetos focados nos mais pobres
e nas populacdes tidas como “vulneraveis”. Com énfase no termo incluséo, a
partir da década de 1990 foi instituida uma série de politicas publicas, voltadas
principalmente ao atendimento de grupos minoritarios em diferentes partes do
globo.

No Brasil, a reforma foi feita no governo do Fernando Henrique Cardoso,
no periodo de 1995 a 2002. Em 1995 foi criado o Ministério da Administragédo
Federal e Reforma do Estado (MARE), que teve como ministro 0 economista e
cientista social Luis Carlos Bresser Pereira. Este ministério se manteve até 1998.
Durante sua existéncia foi elaborado o documento norteador da implementacéo
dos ajustes estruturais no Brasil, o Plano Diretor de Reforma do Aparelho do
Estado, de 1995.

O documento intitulado “Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado”
justificou a necessidade de reforma do Estado para assegurar o crescimento
econdmico sustentavel, visando a uma reforma da administracdo publica, que
deveria ser reconstruida em “bases modernas e racionais”, pautada nos principios
da chamada administracdo gerencial. O modelo gerencial — oriundo da area de
administracdo de empresas — foi disseminado para estados e municipios, que
também o implantaram, reformulando suas estruturas organizacionais.

No ambito das politicas publicas esse modelo levou a “[...] politicas de
descentralizacdo na gestdo da educacdo e de incorporacdo da l6gica da gestao
privada na gestdao publica” (KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p.16). Segundo o
documento do MARE, as reformas nos anos 1990 sdo uma questao universal e,
no Brasil, adquiriram importancia singular, afirmando-se que o Estado “ndo
consegue atender com eficiéncia a sobrecarga de demandas e ele dirigidas,
sobretudo na area social” (BRASIL, 1995, p.10). Nesse sentido, é apresentado um

pacote de ajustes em atendimento ao modelo neoliberal, quais sejam:

(1) ajustamento fiscal duradouro; (2) reformas econdmicas
orientadas para o mercado, que, acompanhadas de uma politica
industrial e tecnoldgica, garantam a concorréncia interna e criem
condi¢cbes para o enfrentamento da competicdo internacional; (3)
a reforma da previdéncia social; (4) a inovacao dos instrumentos
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de politica social, proporcionando maior abrangéncia e
promovendo melhor qualidade para os servicos sociais; e (5) a
reforma do aparelho do Estado, com vistas a aumentar sua
governanga, ou seja, sua capacidade de implementar de forma
eficiente politicas publicas. (BRASIL, 1995, p.11).

O documento demonstra o processo de implementacdo das reformas
orientadas pelo Banco Mundial e FMI aos paises periféricos, as quais foram
encarregadas de orientar a reestruturagdo neoliberal visando garantir a
estabilidade econdmica e a seguranca do capitalismo.

Segundo Neves (2005), o Estado neoliberal deixa de interferir ou de
produzir e passa a coordenar as agdes da iniciativa privada, deixando de ser
executor e tornando-se fiscalizador e regulador, para atender as demandas do

mercado. Assim:

[...] De promotor direto da reproducdo do conjunto da forca de
trabalho, admitindo-a como sujeito de direito, o Estado passou a
provedor de servicos sociais para uma parcela da sociedade
definida agora como “excluidos”, ou seja, aquele contingente
consideravel que, potencialmente, apresenta as condicfes
objetivas para desestruturar o consenso burgués. Para o
restante da populagéo, o Estado transfigura-se em estimulador de
iniciativas privadas de prestacdo de servigos sociais e de novas
formas de organizacdo social que desatrelam as vérias formas de
discriminacdo das desigualdades de classe. (NEVES, 2005, p.33,
grifo nosso).

O relatério sobre o Desenvolvimento Mundial do Banco Mundial de 1997,
intitulado “O Estado num mundo de transformacdo”, traz alguns elementos
basicos com relacdo as suas funcdes. Nesse documento reitera-se o papel do
Estado com palavras e conceitos novos, de impacto, como se pode observar no
seguinte excerto: “[...] o Estado é essencial para o desenvolvimento econémico e
social, ndo como promotor direto do crescimento, mas como parceiro, catalisador
e facilitador.” (BANCO MUNDIAL, 1997, p. 10).

Segundo Boron (2001), o que ocorre na reestruturacdo do capitalismo com
a ortodoxia neoliberal é a reconversdo dos direitos em mercadorias, ou seja,
direitos sociais basicos estardo disponiveis e acessiveis para quem puder

comprar no mercado, que o faz através dos grandes oligopolios. A prética social
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baseada no mercado distancia cada vez mais a democracia de sua efetiva

realizagéo. Explica o autor:

Direitos, demandas e necessidades previamente consideradas
como assuntos publicos se transformam, da noite para o dia, em
guestdes individuais diante das quais os governos de inspiragdo
neoliberal consideram que nada podem fazer, a ndo ser criar as
condicbes mais favoraveis para que seja o mercado 0
encarregado de dar-lhes uma resposta [...] Se antes a saulde, a
educacdo, ou 0 mais elementar acesso a agua potavel eram
direitos consubstanciais para a definicho da cidadania, a
colonizagdo da politica pela economia converteu-os em
mercadorias como tantas outras que s6 podem ser adquiridas por
agueles que podem paga-las. (BORON, 2001, p. 185).

O ideal neoliberal foi implantado em quase todo o mundo a partir da
década de 1990, tendo como maxima a nao intervencao estatal na politica social
e transferéncia de recursos publicos para “salvar” empresas privadas,
principalmente as corporac¢fes financeiras; no entanto, segundo Harvey (2011b),
a forma de seu desenvolvimento foi desigual no cenario mundial devido as forcas
econdmicas em jogo em cada local.

A partir da crise de 2008 e do socorro que o Estado teve que dar ao
sistema financeiro norte-americano, 0s economistas neoliberais comecam ja a

reelaborar suas estratégias de ac¢do. Sobre isto afirma Harvey (2011b, p. 110):

A visdo do papel apropriado do Estado e do poder estatal se
deslocou dramaticamente durante os anos neoliberais, e s6 agora
esta sendo desafiada na medida em que o Estado foi obrigado a
intervir, apoés a faléncia do Lehman Brothers em setembro de
2008, com um apoio financeiro macico para resgatar um sistema
bancério a beira do fracasso.

Percebemos, pelo exposto e por investigagbes como as de Macedo e
Bartolome (2000), que o Estado € minimo apenas para as questdes sociais, pois
quando se trata de manter o “fluxo do capital” as maximas neoliberais sao
ressignificadas. Nesse sentido, temos que analisar a atuacdo do Estado a partir
das mudltiplas relagc6es de forca que estdo em movimento no desenvolvimento da

sociedade capitalista.
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Segundo Boron (2001), o neoliberalismo ndo pode ser considerado o
grande vencedor no contexto atual, pois tem produzido sociedades® “[...] mais
divididas e mais injustas, e os homens e as mulheres vivem sob renovadas
ameacgas econdmicas, trabalhistas, sociais e ecolégicas”. Mesmo diante do
esgotamento deste modelo e da tensé&o por ele produzida nas diversas esferas da
vida, ndo ha ainda perspectivas para sua substituicdo. Nas palavras do autor, “[...]
0 grande problema que caracteriza nossa época é que enquanto o neoliberalismo
exibe evidentes sintomas de esgotamento, 0 modelo de substituicdo ainda nao
surgiu no horizonte das sociedades contemporéneas”. (BORON, 2001, p.220).

Nesta l6gica ndo ha perspectivas de politicas sociais como direito de todos.
As acOes sao focalizadas nos grupos vulneraveis, dando-se grande visibilidade a
elas para que a logica de reproducdo possa manter-se. Com esse tipo de acéo, o
Estado busca garantir a coesao social a partir de um amplo discurso de incluséao
social e de pequenas mudancas que ndo abalam as estruturas de sustentacao do
sistema de mercado. No campo financeiro essas mudancas ndo oferecem
problemas, ja que os recursos aplicados nessas politicas, embora sejam muito
baixos, cumprem os objetivos de regulacéo da pobreza.

As pessoas e grupos que vivem abaixo da linha da pobreza, conforme
Neves (2005), passam de excluidos para incluidos e colaboram com os
mecanismos de criacdo dos consensos, elemento necessario, ja que a
reproducdo social ndo é natural, sendo assim necessario que a populacdo seja

convencida da legitimidade dos relacdes sociais existentes.

® Entendemos que dentro de um sistema de concentragdo de renda como o colocado em pratica,
pautado nos principios do neoliberalismo, as politica focais, mesmo que nédo sejam paliativas e
estejam longe de tocar nas questdes centrais de producdo da pobreza, tém contribuido para a
manutencédo fisica de muitas pessoas, embora isso tenha significado dar a elas poder de compra
para a manutencdo do sistema, etc. E o que podemos perceber, por exemplo, em relacdo as
populacdes indigenas: nos ultimos anos fica evidente a melhora do poder de compra de parte
dessa populacao, poder advindo, sobretudo no Brasil, de programas como o Bolsa-Familia. Isto
pode ser constatado no projeto “O impacto do Programa Bolsa Familia na melhoria do acesso a
educacdo e aprendizagem em comunidades indigenas no Estado do Parand”, realizado entre
2010 e 2011, financiado pelo CNPQ junto com o MDS e executado pelo LAEE/UEM, apontando
gue o programa tem proporcionado aos indigenas a aquisicdo de géneros de primeiras
necessidades e maior ingresso e permanéncia das criancas na escola. (FAUSTINO et al., 2011, p.
3). No ambito da educagdo, nos ultimos anos é possivel verificar avancos legais. No caso do
Parand, por exemplo, desde 2008 passamos por um processo de construgdo de escolas com uma
infraestrutura, do ponto de vista fisico, muito melhor que a de anos atrds. O que se ressalta é a
necessidade de pensar na concentracdo de renda, na necessidade de construcdo de politicas
publicas efetivas como direito de todos; e no caso dos indigenas, é premente a demarcacao de
terras, para viabilizar as condi¢des de sustentabilidade por eles propostas.
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Nesta perspectiva, Eloisa Hofling (2001, p.39, grifo nosso) faz o seguinte

comentario:

Em um Estado de inspiracdo neoliberal as acbes e estratégias
sociais governamentais incidem essencialmente em politicas
compensatdrias, em programas focalizados, voltados aqueles
que, em funcido de sua “capacidade e escolhas individuais”, ndo
usufruem do progresso social. Tais acBes ndo tém o poder — e
frequentemente, ndo se propdem a — de alterar as relagbes
estabelecidas na sociedade.

Sobre a relacdo estabelecida entre esta forma de encaminhar acbes e o
papel do Estado na educacdo, Neves (2005, p.16) afirma que “...] o Estado
assume cada vez mais um papel educador, na medida em que passa a propor a
conducdo de amplos setores da populacdo a uma reforma intelectual e moral
adequada ao projeto de sociabilidade dominante e dirigente.”; mas € necessario
compreender que se trata de um projeto alicercado nas propostas educacionais
para os paises periféricos, para a satisfacdo das necessidades bésicas de
aprendizagem, seguindo as premissas do documento oriundo da Conferéncia
Mundial de Educacéo para Todos, de 1990.

Para tanto, a funcédo educacional nessa logica € de formagéo do “homem
coletivo”, aquele que se conforma com a “sociabilidade burguesa”. Nesse
contexto, as funcdes do Estado educador estariam relacionadas ao “[...] intuito de
reajustar suas praticas educativas as necessidades de adaptacdo do homem
individual e coletivo aos novos requerimentos do desenvolvimento do capitalismo
monopolista” (NEVES, 2005, p.26). Isso ocorre através do que a autora denomina
de “pedagogia da hegemonia”, que tem na escola seu aparelho de hegemonia
mais importante, pois é ela que formara tecnicamente o cidadao necessario para
a légica de reproducdo capitalista.

Na mesma perspectiva argumentativa, Mészaros (2008) salienta que

[...] a educacéo formal ndo é a forca ideologicamente primaria que
consolida o sistema do capital; tampouco ela € capaz de, por si
s6, fornecer uma alternativa emancipadora radical. Uma das
fungBes principais da educacdo formal nas nossas sociedades é
produzir tanta conformidade ou “consenso” quanto for capaz, a
partir de dentro e por meio dos seus préoprios limites
institucionalizados e legalmente sancionados. Esperar da
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sociedade mercantilizada uma sansdo ativa — ou mesmo mera
tolerancia — de um mandato que estimule as instituicGes de
educacao formal a abracar plenamente a grande tarefa histérica
de nosso tempo, ou seja, a tarefa de romper a légica do capital no
interesse da sobrevivéncia humana, seria um milagre
monumental. (MESZARQOS, 2008, p. 45).

No campo dos movimentos sociais existem as especificidades dos
diferentes grupos e segmentos sociais. Os objetivos das lutas ndo se coadunam
com a superacgdo da logica capitalista, pois se baseiam em solucdes especificas,
que nao proporcionam mudancas na estrutura rigida da sociedade de mercado.
Compreendemos que o atendimento a bandeiras especificas acaba sendo uma
solucéo paliativa para os problemas gerados pelo proprio sistema.

Uma das principais estratégias do neoliberalismo foi o desmonte dos
sindicados — ja enfraguecidos pelo desemprego estrutural — por meio de
perseguicdes e cooptacao de liderancas.

Em grande parte, 0s movimentos sociais atuais sdo espontaneos. Nao ha
identificacdo por classes — entre aqueles que foram expropriados dos meios de
producdo, principalmente a terra, e aqueles que usurparam, pilharam e
acumularam pela forca ou pelo consenso, detendo hoje ndo apenas a posse das
terras, dos meios de producéo e do poder econdmico, mas principalmente o poder
politico, embora esse poder, na democracia capitalista, com as atuais instancias
decisorias das politicas publicas, seja parcialmente compartilhado.

E possivel perceber que a ortodoxia neoliberal atingiu ndo apenas o campo
da economia, mas também - e com muito impacto - o campo da producéao didatica

e intelectual. Segundo Macedo e Bartolome (2000, p. 105),

[...] nos paises centrais esta sendo produzido um rapido aumento
de livros-texto destinados a ensinar a tolerancia racial e
multicultural para encobrir a distribuicdo assimétrica do poder
mediante uma espécie de paternalismo que promete aos “outros”
uma dose de tolerancia.

Os elementos que contribuiram com a fragmentacdo dos movimentos
sociais, além da classica logica liberal de “dividir para governar” - incrementada
no século XX com énfase nas questbes culturais -, segundo Faustino (2006),

decorrem da crise econdmica de 1970, que forgcou a reforma econOmica em



50

paises do bloco socialista soviético, levando a descrenca e desmobilizagcéo tanto
de parte dos movimentos como de intelectuais.

Sao relevantes 0s movimentos sociais atuais, e extremamente validas as
novas bandeiras de respeito as diferencas e suas reivindicacbes, porém faz-se
necessario discutir a forma como cada Estado/Nacéo - seguindo orientacdes dos
organismos internacionais - vem atuando para atendé-los, na perspectiva da
especificidade.

Conforme Eagleton (2005, p.16), uma das destacadas conquistas foi, por
exemplo, o estabelecimento de género e sexualidade como legitimos objetos de
estudo e como questdes de persistente importancia politica. Destacam-se ainda
0s estudos pos-colonialistas que tratam das condi¢cdes opressivas.

A fragmentacdo das lutas ocorre porque, com a entrada de novos objetos,
houve a secundarizacdo ou abandono das lutas por questbes do ambito
econdmico — que sao centrais, pois garantem a manutencdo da vida — como a
permanéncia da expropriacdo da terra e exploracéo por oligopodlios imobiliarios, a
posse privada de todos os meios de producdo, a exploracdo do trabalho com a
permanéncia da mais valia, a concentracdo da renda e a continuidade de um
sistema de producdo ambientalmente destrutivo. Questdes especificas podem ser
regulamentadas e parcialmente atendidas no Estado neoliberal, pois néo
guestionam ou ameacam a estrutura de organizacdo econémica do capitalismo.

Sobre isto afirma Eagleton:

A politica do pés-modernismo significou a0 mesmo tempo
enriquecimento e evasdo. Se eles lancaram questdes politicas
novas e vitais, isto se da, em parte, porque bateram em retirada
diante de impasses politicos mais antigos [...] O feminismo e a
etnicidade hoje gozam de popularidade por se fazerem lembrar
como algumas das lutas mais vitais que confrontamos na
realidade. Essa popularidade também se deve ao fato de néo se
mostrarem  necessariamente anticapitalistas, desse modo
combinando bem com uma época pés-radical. (EAGLETON, 1998,
p. 33).

Segundo Eagleton (2005, p. 107), ao nédo pbr em pauta a discussao sobre
0 sistema produtivo e seus consequentes desdobramentos, pode-se chegar “[...] a
um ponto em que parece negar todos 0s seus opostos e, portanto, ja ndo parece

absolutamente ser um sistema. A totalidade, se estendida o bastante, transforma-
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se em mera hoste de particulares aleatérios”. Para o teorico, [...] vivemos num
mundo onde a direita politica age globalmente e a esquerda pdés-moderna pensa
localmente. (EAGLETON, 2005, p.107).

Wood (2010, p. 229) afirma que a exploracdo € econdmica pela via da
extracdo de mais-valia entre pessoas com igualdade politica ou juridica. Por isso
o sistema pode conceder politicas para grupos minoritarios, pois ndo se altera sua
l6gica. O eixo da discussdo € deslocado, pois 0 capitalismo ndo vive sem a
exploracdo de classes e o0 atendimento a grupos minoritarios deixa essa
dimenséao preservada.

Nos discursos propagados pelo capitalismo deve-se considerar a
apropriacdo que este faz de termos e conceitos caros a sociedade como um todo.
A autora faz essa adverténcia ao discutir a questdo da democracia, devido aos
limites que apresenta no sistema capitalista. A democracia concede “direitos” a
populacdo sem abrir mao da sua esséncia, pois “[...] a democracia liberal, deixa
essencialmente intacta a exploragao capitalista”. (WOOD, 2010, p.233). Ha uma
supervalorizacdo da esfera politica e uma separacéo desta da esfera econdmica.
Assim, segundo a autora, “[...] no capitalismo a vida politica é separada da
organizacdo da exploracao [...] ato da apropriacdo, a extragcdo da mais-valia, é
inseparavel do processo de producdo; e os dois foram separados da esfera
politica e, de certa forma, privatizados” (WOOD, 2010, p.235). A sociedade
capitalista tolera alguns tipos de emancipacao, pois a ela nao “[...] importa as
identidades sociais das pessoas que explora [...] a exploracdo capitalista ndo se
liga a identidades, desigualdades ou diferencas extraecon6micas, politicas ou
juridicas.” (WOOD, 2010, p.229).

Por isso se na atualidade se fazem necessérios a critica e o entendimento
do capitalismo enquanto construcéo histérica. Ao abandonar essa historicidade e
tratar os elementos sociais de forma isolada, ficam intactos os problemas
estruturais, que devem ser analisados, compreendidos e enfrentados.

O encobrimento da realidade pode ser percebido através dos documentos
elaborados e propagados pelos organismos internacionais, sobretudo aqueles
elaborados pela Unesco, que, ao longo de sua histéria, busca construir o
consenso por meio de um discurso que se torne hegemonico, com elementos

considerados necessarios para a criacdo de uma cultura de tolerancia e paz, sem
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tocar nas questdes da expropriacdo, acumulacdo, exploragdo, miseéria, lucro e a
concentragdo da riqueza. Tais mecanismos sao utilizados pela sociedade

capitalista, cujas estratégias de manutencéo sdo analisadas na sequéncia.

2.2 Os organismos internacionais e as politicas sociais para a América

Latina: a Unesco e a politica da diversidade cultural

A forma de implantacdo de politicas neoliberais nos paises da Ameérica
Latina merece um olhar diferenciado, uma vez que nas economias periféricas o
capitalismo assume formas singulares. As politicas sociais tomam contornos de
assistencialismo, visando minimizar os efeitos oriundos das politicas neoliberais,
devastadores para o0s pobres. Para tanto, sdo seguidas as recomendacdes
internacionais ocidentais, cuja implementacdo € orientada pelos organismos
multilaterais de financiamento como o FMI e Banco Mundial e suas agéncias de
cooperacao técnica como a Unesco, a OEA, a Cepal, a OIT e o PNUD.

Estes organismos e agéncias, em sua maioria, foram criados na conjuntura
do pés-Segunda Guerra Mundial para a regulacdo financeira, com vista ao
estabelecimento de uma nova ordem internacional e ao combate a ameaca do
avanco do comunismo. O papel que assumem em regides como a América
Latina € um tema complexo que, no campo social, tenta criar, por meio da
educacdo, uma cultura de paz a partir da formacéo de cidadaos tolerantes para
uma convivéncia coesa na sociedade global e a aceitacdo dos projetos
econdmicos que serdo encaminhados pelos organismos financeiros.

A Unesco vem atuando no incremento de politicas publicas visando
contribuir com a paz e a seguranca mundial. Criada em 16 de novembro de 1945
como agéncia integrante da ONU, ela é responsavel, na area da educacao, pela
organizacdo de conferéncias internacionais e regionais. Nestas conferéncias séo
elaboradas diretrizes que devem ser seguidas pelos paises signatarios. Suas
areas de atuacdo sdo, sobretudo, educacdo, ciéncia, cultura e comunicacoes,
operando como um laboratério para a criacdo de consensos. Em seu ato

constitutivo se Ié o seguinte:
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7

O propésito da Organizacdo é contribuir para a paz e para a
segurancga, promovendo colaboragéo entre as nacdes através da
educacado, da ciéncia e da cultura, para fortalecer o respeito
universal pela justica, pelo estado de direito, e pelos direitos
humanos e liberdades fundamentais, que sdo afirmados para os
povos do mundo pela Carta das Nacdes Unidas, sem distincdo de
raca, sexo, idioma ou religido. (UNESCO, 1945, p. 2).

Sobre a elaboracdo de ideias e consensos em torno de tematicas
emergentes, como € 0 caso da preocupacdo com as minorias étnicas, a Unesco
tem exercido esta funcdo em diferentes regides do mundo, e na América Latina, a
medida que atua “[...] como uma instituicdo que fixa padrdes, trabalha para tecer
consensos universais sobre temas emergentes, constituindo-se em um férum
central disseminador, para a regido latino-americana e caribenha, de principios e
orientacdes gerais para a educacdo.” (NOMA, 2010, p. 55, grifo nosso).

Segundo o documento de sua constituicdo, a questdo da paz pode ser
conseguida a partir de uma mudanca de atitude, pois “[...] uma vez que as guerras
se iniciam nas mentes dos homens, é nas mentes dos homens que devem ser
construidas as defesas da paz” (UNESCO, 1945, p. 1). Escamoteiam--se 0s
elementos da materialidade, dos interesses econdmicos que ocasionam uma
guerra. As discussGes sdo transferidas para o campo das ac¢bes politicas,
caracteristica peculiar das recomendacfes liberaldemocraticas adotadas pela
agéncia. A Unesco expurga os interesses econdmicos que geraram as guerras e
revolucdes, fazendo crer que os conflitos sdo desencadeados pela atitude
preconceituosa de pessoas e grupos, enquanto a manutencdo da paz estaria
baseada na solidariedade intelectual e moral da humanidade e no respeito ao
outro.

Na busca pelo controle dos conflitos, a questdo racial € um elemento
central no cenario mundial no momento de sua criacdo, ja que se discutiam as
barbaries e os efeitos devastadores do nazismo durante a Segunda Guerra
Mundial:

Que a grande e terrivel guerra que acaba de chegar ao fim foi
uma guerra tornada possivel pela negacdo dos principios
democréticos da dignidade, da igualdade e do respeito mutuo dos
homens, e através da propagacdo, em seu lugar, por meio da
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ignoréncia e do preconceito, da doutrina da desigualdade entre
homens e racas; [...]

Que uma paz baseada exclusivamente em arranjos politicos e
econdmicos dos governos nao seria uma paz que pudesse
garantir o apoio unanime, duradouro e sincero dos povos do
mundo, e que, portanto, a paz, para ndo falhar, precisa ser
fundamentada na solidariedade intelectual e moral da
humanidade. (UNESCO, 1945, p.2).

Segundo Evangelista (2003), no periodo de 1950 a 1967, em que a
Unesco, no Pds-Guerra, estava tentando construir os pilares para “uma cultura de
paz”, refutando os elementos ideoldgicos e politicos que sustentaram as agdes de
Hitler, acaloram-se as discussdes acerca da questdo racial. Nestas discussfes
eram invocadas a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948, e as
recomendacdes feitas pelo Conselho Econbmico e Social (Ecosoc), agéncia
vinculada a ONU que propés a Unesco a criacdo de um programa de combate a
discriminacao racial.

Seguindo estas orientacdes, a primeira declaracdo desta agéncia sobre a
questdo racial foi elaborada por sociélogos, antropdlogos e geneticistas, em
reunido realizada em Paris de 12 a 14 de dezembro de 1949. O documento foi
publicado em 18 de julho de 1950 pelo correio da Unesco com o titulo
"Declaracdo Sobre a Raca". Segundo Evangelista (2003), na sequéncia, ja em
1951, foi publicado outro documento sobre a questdo, a “Declaragao sobre a
Natureza da Raca e as Diferencas Raciais”.

No documento The Race Question (UNESCO, 1950) afirma-se que a “A
Conferéncia Geral da UNESCO, em 1949 reuniu trés resolu¢cdes comprometendo-
se a Organizacao a ‘estudar e coletar material cientifico sobre o problema racial’;
‘propagar o material cientifico coletado’; ‘preparar uma campanha educacional
baseada nessa informac&o®”.

Para a autora, a elaboracdo de documentos sobre a mesma temética em
periodos tdo proximos reflete o momento vivido no ambito das relacdes

internacionais, em que 0S paises europeus buscavam estratégias para manter

® The General Conference of Unesco in 1949 adopted three resolutions which committed the
Organization “ to study and collect scientific materials concerting questions of race “, ” to give wide
diffusion to the scientific material collected “, and “ to prepare an educational campaign based on

this information “. (UNESCO, 1951).
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seu poder, a0 mesmo tempo em que ocorria uma “[...] projecado politica de
liderancas africanas no cenario mundial. (EVANGELISTA, 2003, p. 146).

E neste contexto bipolarizado de disputa entre as grandes poténcias
mundiais que a questao do racismo se coloca “[...] como uma delicada questao da
diplomacia mundial e como um trunfo disputado pelas duas superpoténcias no
pés-guerra”. (EVANGELISTA, 2003, p. 146). Houve uma énfase na elaboracédo da
ideia de que as questbes culturais seriam determinantes para o desenvolvimento
mundial, tidas como isoladas dos demais elementos constitutivos da sociedade.

Segundo Eagleton (2005), a cultura pode ser entendida como uma ideia, ou
seja, uma forma que as pessoas utilizam para pensar, identificar-se, para
imaginar um determinado tipo de sociedade e de relacbes que devem ser
estabelecidas em seu interior. Na perspectiva dele, a cultura torna-se importante

geralmente em momentos de crise:

Como ideia, a cultura comega a ser importante em quatro pontos
de crise histérica: quando se torna a Unica alternativa aparente a
uma sociedade degradada; quando parece que, sem uma
mudanca social profunda, a cultura no sentido das artes e do viver
nao sera mais nem mesmo possivel; quando fornece os termos
Nos quais um grupo ou povo busca sua emancipacao politica; e
guando uma potencia imperialista é forcada a chegar a um acordo
com o modo de vida daqueles que subjuga. (EAGLETON, 2005, p.
41).

Para o autor, os dois Ultimos pontos sdo 0s mais presentes nos debates
atuais. Segundo Faustino (2006), a disseminacéo da importancia da cultura e do
respeito a diversidade, sem considerar as questbes colonialistas ou, na
atualidade, as imperialistas, “[...] tem como objetivo escamotear o predominio de
um projeto cultural hegemonico e dominante que ora apresenta a cultura como
um bem universal devendo ser reconhecida e respeitada, ora como algo perigoso
que precisa ser controlado.” (Faustino, 2006, p. 73).

Na “Declaragdo Sobre a Raga”, de 1950, observa-se a necessidade de
negar as diferencgas raciais por vias biolégicas: “Os cientistas estdo de acordo, de
um modo geral, em reconhecer que a humanidade € una e que todos os homens
pertencem a mesma espécie, Homo Sapiens: [...] as semelhancas entre os

homens sao muito maiores que do que as diferengas” (UNESCO, 1950, p.1). A
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afirmacdo de que todos pertencem a uma mesma espécie e o que faz a
diferenciac@o entre elas séo fatores culturais, sociais ou geograficos permanence

em todo o documento. Assim € apresentada uma definicdo do que seria a raca:

3- Uma raga, biologicamente falando, pode, pois, definir-se como
um grupo entre 0s que constituem a espécie Homo sapiens.
Esses grupos séo suscetiveis de cruzamentos. Porém, devido as
barreiras que os mantiveram mais ou menos isolados no passado,
apresentam eles certas diferencas fisicas, fruto de
particularidades de sua historia biologica. Representam variagdes
sobre o mesmo tema.

4 — Em resumo, a palavra ‘raga’ designa um grupo ou uma
populacdo caracterizada por certas concentragdes, relativas
guanto a frequiéncia e a distribuicdo, de gens ou de caracteres
fisicos que, no decorrer dos tempos, aparecem, variam e muitas
vezes até desaparecem sob a influéncia de fatores de isolamento
geograficos ou culturais. Cada grupo reflete de modo diferente as
manifestacdes variaveis desses caracteres em populacbes
diferentes [...]. (UNESCO, 1950, p.1).

Essas diferencas na forma de se organizar, de pensar e de se relacionar
com o mundo é refutada pela Unesco como um elemento de diferenciagdo racial.
O termo n&o pode ser utilizado para grupos com elementos culturais diferenciados
como, por exemplo, a religido, tampouco para nacdes. Assim, a proposta € a de

gue se aborde o termo a partir do conceito de grupos étnicos.

6 — Os grupos nacionais, religiosos, geograficos, linglisticos ou
culturais ndo coincidem necessariamente com 0s grupos raciais, e
0s aspectos culturais desses grupos ndo tém nenhuma relagéo
genética demonstravel com os caracteres préprios a raca. Os
graves erros ocasionados pelo emprego da palavra “raga” na
linguagem corrente tornam desejavel que se renuncie
completamente a esse termo quando se tratar da espécie humana
e que se adote a expressao de “grupo étnico”. (UNESCO, 1950,

p.2).

O documento mostra que as pesquisas cientificas atribuem as diferencas
entre os grupos a fatores historicos, regionais, etc., enfatizando que cada povo
tem caracteristicas culturais particulares. As diferengas inatas sdo negadas, pois
a diversificacdo entre as ragas é atribuida a fatores oriundos do denominado “mito
das ragas”, e ndo a elementos biologicamente comprovados; ou seja, € uma

diferenciacdo que ocorre no plano social, e ndo no plano natural. Por fim, o
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documento ressalta a necessidade de coopera¢ao entre 0s grupos étnicos, o que,

em nosso entendimento, € um apelo para a criagdo de uma cultura de paz:

Finalmente, as pesquisas biolégicas vém sustentar a ética da
fraternidade universal; pois o homem €, por tendéncia inata,
levado a cooperacao e, se esse instinto ndo encontra maneira de
se satisfazer, individuos e nacbes sofrem igualmente com isso. O
homem é, por natureza, um ser social, que nao chega ao
desenvolvimento pleno de sua personalidade sendo por meio de
trocas com os seus semelhantes. Toda recusa de reconhecer
esse liame entre os homens é causa de desintegracdo. E nesse
sentido que todo homem é o guarda de seu irmdo. Cada ser
humano ndo é mais do que uma parcela da humanidade a qual

estd indissoluvelmente ligado. (UNESCO, 1950, p. 4).

Segundo Evangelista (2003), essa declaracdo, feita por sociologos,
antropdlogos e geneticistas, foi objeto de muitas criticas, o que levou a
elaboracdo de uma nova declaracao, proposta apenas por antropdélogos, fisicos e
geneticistas, sobretudo os que haviam criticado o documento anterior. Ressalta
ainda a autora que essa declaracao também foi alvo de controvérsias, resultando

em duas publicagdes:

A primeira destinada & educagdo do grande publico, tarefa
fundamental da UNESCO [...] sob o titulo Qu’est-ce qu’une race?
Des savants répondent [...] toma como base trés ensaios: “Raca e
Psicologia”, de Otto Klineberg, “Raga e Biologia”, de L. C. Dunn, e
‘Raca e civilizacdo”, de Michel Leiris. J& publicadas em 1951
como brochuras individuais, esses ensaios fardo parte da
coletania Le racisme devant la science, publicada em 1956, que
incluira o ensaio de Claude Lévi-Strauss, “Race et histoire”, cuja
primeira publicagdo ocorre em 1952. (EVANGELISTA, 2003, p.
160).

Faustino (2006) salienta que o texto de Lévi-Strauss resultou de uma
conferéncia sobre o mesmo tema que o antropélogo proferiu para a Unesco em
1950, refutando o positivismo e evolucionismo, que eram as concepcdes
cientificas dominantes no periodo, e as visées etnocéntricas decorrentes desse
pensamento, afirmando ndo haver na ciéncia atual nenhum elemento que permita

afirmar a superioridade entre as ragas:

Ha mais culturas humanas que ragas humanas, ja que umas se
contam por milhares e as outras por unidades: duas culturas
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elaboradas por homens pertencentes & mesma raga podem diferir
tanto, ou mais, que duas culturas provenientes de grupos
afastados. (LEVI-STRAUSS, 1976, p. 329).

Diante disto, era necessario discutir os elementos da diversidade existente,
pois “[...] a diversidade das culturas humanas €, de fato no presente, de fato e
também de direito no passado, muito maior que tudo aquilo que delas pudermos
chegar a conhecer”. (LEVI-STRAUSS, 1976, p. 331). Ele refuta o etnocentrismo e
0 progresso linear do desenvolvimento humano, ressaltando a relagcdo existente
entre os diversos grupos humanos “[...] através de meios variados (migracdes,
empréstimos, trocas comerciais, guerras) [...] € aqui que compreendemos
claramente o absurdo que existe em se declarar uma cultura superior a outra”.
(LEVI-STRAUSS, 1976, p. 359).

Assim inaugurava-se a ideia de diversidade cultural, que seria depois
amplamente divulgada pela Unesco, enaltecendo sua riqgueza e importancia, bem
como a existente e necesséria relacédo entre as diversas culturas como elemento
propulsor do desenvolvimento humano: “[...] nenhuma cultura esta so; ela é
sempre dada em coligagcdo com outras culturas, e € isto que lhe permite edificar
séries cumulativas” (LEVI-STRAUSS, 1976, p. 359). Isto era um chamado a
necessidade de convivéncia pacifica entre os povos, na tentativa de criar uma
cultura de paz a partir da preservacéo da diversidade das culturas e da criagéo de
uma atitude de tolerancia.

Esses elementos podem ser observados também em documentos
posteriores da Unesco sobre a questdo, elaborados na década seguinte, como,
por exemplo, a Declaragdo sobre Aspectos Biologicos da Raca de 1964 e na
Declaracdo Sobre a Raca e os Preconceitos Raciais, discutida desde 1966,
objetivando o atualizacdo do documento Declaracdo sobre a Natureza da Raca e
das Diferencas Raciais de 1951.

Na década de 1970 foi publicado outro documento importante, a
Declaracdo sobre Raca e Preconceito Racial, de 1978, discutido e elaborado no
momento de luta contra o apartheid na Africa do Sul. Segundo Roland (2003, p.2)

este

[...] é talvez o instrumento internacional que abordou de forma
mais abrangente e contundente a discussao do racismo do ponto
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de vista tedrico e politico, afirmando, de um lado, a igualdade de
todos os seres humanos e, de outro, a diversidade entre os seres
humanos.

No documento ressalta-se nhovamente que todos os homens pertencem a
mesma espécie e tém a mesma origem, que todos os grupos tém direito a
diferencga, pois “[...] as diferencas entre as realizac6es dos diferentes povos sao
explicadas totalmente pelos fatores geograficos, histéricos, politicos, econémicos,
sociais e culturais” (UNESCO, 1978). Assim, negava-se a cientificidade de
qualquer argumento que utilizasse a inferioridade racial. O documento diz que o
combate ao racismo deve ser responsabilidade do Estado. A educacdo € um meio
para isso, através de materiais didaticos, da formacdo de professores e da
possibilidade de acesso a escolarizacdo para todos o0s grupos. Os meios de
comunicacdo também sdo apontados como um importante instrumento para essa
tarefa.

O Estado € chamado a contribuir decisivamente com essa questdo, através
da reformulacdo de sua legislacdo. O direito € considerado um elemento central
neste debate, pois qualquer medida discriminatoéria por parte de um Estado-Nacao
confronta-se com os principios do direito internacional, baseado na Declaracéo
Universal de Direitos Humanos’, que tem como principio a igualdade de todos os
seres humanos. O documento considera que, em alguns casos, apenas a
legislacdo ter elementos de combate ao racismo ndo € suficiente, exigindo

atitudes, o que abre espaco para acoes afirmativas:

Dado que a legislacdo que prescreve a discriminagéo racial pode
nao ser suficiente por si s6 para atingir tais fins, correspondera
também ao estado completéd-la de acordo com um aparelho
administrativo encarregado de pesquisar sistematicamente o0s
casos de discriminacdo racial, mediante uma variada gama de
recursos juridicos contra os atos de discriminacao racial por meio
de programas de educacdo e de pesquisas de grande alcance
destinados a lutar contra 0s preconceitos raciais e contra a
discriminacao racial, assim como de acordo com programas de
medidas positivas de ordem politica, social, educativa e
cultural adequadas para promover um verdadeiro respeito
mutuo entre os grupos humanos. Quando as circunstancias o

iy Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, elaborada, adotada e proclamada pela resolucéo
217 A (lll) da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 10 de dezembro de 1948, ressalta a
questdo da liberdade, da necessidade de promocédo dos direitos individuais, como elementos
centrais no momento vivido no Pés-Guerra, sobretudo apds o holocausto nazista.
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justifiquem, deverdo ser aplicados programas especiais para
promover a melhoria da situacdo dos grupos menos favorecidos e,
guando se trate de nacionais, promover sua participacao eficiente
nos processos decisivos da comunidade. (UNESCO, 1978, grifo
Nosso).

As discussdes prosseguiram, com inameras publicacdes, conferéncias e
documentos®. Por meio de eventos nos quais participaram chefes de Estado,
ministros, intelectuais e gestores das politicas sociais, 0os organismos foram
conquistando ades@es as reformas propostas. Estas permitiram a constru¢cao do

consenso sobre a importancia da valorizacéo cultural das diferencas:

La comunidad internacional considera que es su deber velar por la
preservacion y la defensa de la identidad cultural de cada pueblo.
Todo ello invoca politicas culturales que protejan, estimulen y
enriguezcan la identidad y el patrimonio cultural de cada pueblo;
ademas, que establezcan el mas absoluto respeto y aprecio por
las minorias culturales, y por las otras culturas del mundo.
(UNESCO; CEPAL; OEA, 1979, p. 24).

Por meio de congressos, convencfes, estudos, publicacbes e outras
atividades na América Latina e Caribe, a Unesco disseminou e defendeu a
importancia do reconhecimento e tolerancia a diversidade, logrando que os paises
membros se comprometessem com mudancas em suas legislacbes e
propugnassem a efetiva inclusdo social das minorias. No contexto da crise
econbmica e seus desdobramentos a partir dos anos de 1970, sobressaiu a
defesa dos principios da cidadania para todos.

Com base nos pressupostos de idedlogos liberais, entre eles John Lock,
em sua Carta sobre a Tolerancia e Voltaire, e no Tratado sobre a Tolerancia, a

reforma neoliberal permitiu as minorias

[...] desfrutar de suas préprias culturas, professar e praticar suas
proprias religides, utilizar suas proprias linguas, em publico e no
privado, livremente, sem ingeréncia e discriminagdo de nenhuma
forma [...] estabelecer e manter suas proprias associacées [...]
manter contatos livres e pacificos com outros membros de seus
grupos e outras minorias assim como, contatos transfronteiricos
com pessoas de outros Estados com que tenham vinculos étnicos,
religiosos ou linguisticos. (ONU, 1992).

® S30 inimeros os documentos da Unesco sobre a questdo. Para uma visdo geral da questdo, ver
Evangelista (2003); Roland (2003).
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Percebe-se que durou varias décadas a construcdo de uma politica de
diversidade cultural para a gestdo dos conflitos advindos da exploracdo do
sistema capitalista. Vejamos o informe da Unesco, resultante da Conferéncia de

Kingston:

[...] la necessidad de implementar una estrategia orientada a la
creacion de una cultura de la paz basada en la practica de la
tolerancia, la aceptacion de las diferencias y la busqueda de una
solucién pacifica de los conflictos, teniendo presente la necesidad
de dar mayor flexibilidad a los programas escolares que permitan
incorporar los aspectos culturales mas significativos de los grupos
autdctonos para lograr con esto la praxis de un desarrollo humano
sustentable, la proteccion del entorno y el respeto mutuo.
(UNESCO, 1996, p.6, apud, VIEIRA, 2001, p. 54).

Segundo Boron (2001, p.79), na América Latina “[...] o estado se converteu
em um ‘comité que administra negdcios comuns da classe burguesa’”; ou seja, na
periferia do capitalismo, segundo Arrighi (1997), o Estado tem passado por um
enfraquecimento devido as politicas neoliberais, que visam a implementacdo de
mecanismos de administracdo que atendam aos interesses das grandes
empresas, as quais, na atual fase, de capitalismo globalizado, precisam
estabelecer estratégias cada vez mais eficazes de “sobrevivéncia” ante as
grandes fusdes e a entrada de empresas internacionais de forma cada vez mais
incisiva nas economias locais.

A atuacdo destes agentes ocorre por meio de negociacdes entre 0s
interesses do grande capital internacional e do capital nacional, representado
pelas elites dirigentes de cada pais. Ndo € uma relacdo verticalizada, estas duas
esferas do capital negociam constantemente, embora em busca de um mesmo
objetivo, que € o de maxima acumulacao.

Como consequéncia, o0s Estados encontram-se cada vez mais
enfraquecidos diante do “poder” do capital, ficando assim “[...] incapazes de
disciplinar os grandes atores econdmicos e muito menos de velar pela provisao
dos bens publicos que constituem o nucleo de uma concepcédo de cidadania

adequada as exigéncias do fim do século”. (BORON, 2001, p.209).
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E neste contexto de Estado neoliberal - que atende aos interesses do
grande capital em detrimento de suas func¢des sociais - que atuam 0s organismos
internacionais, implantando nas esferas nacionais 0s pressupostos necessarios
para a expansao a classe proletaria dos mercados, concentrados nas maos de
uma pequena parcela da populagéo.

Para Boron (2001, p.257), na América Latina, coordenada também por
esses organismos, ndo se discute a questdo da justica, a qual € remetida a “[...]
um argumento irredutivel a célculo de custo/beneficio proprio da barbarie
economicista.” E este o principio que rege, na regido, a elaboracdo de politicas
publicas, sob a égide do neoliberalismo, preocupado ndo com o que tem que ser
feito a partir das reais necessidades da populacdo, mas interessado em saber
“como isso repercutira sobre o equilibrio das contas fiscais”.

Direitos basicos como saude, educacdo, moradia e seguranca social foram
e devem continuar sendo transformados em bens, e nesta logica, uma das
alternativas encontradas para minimizar alguns problemas sdo as politicas

focalizadas. Afirma o autor:

Os programas “focalizados” de combate a pobreza patrocinados
pelo Banco Mundial, e aplicados por déceis governos da regiao,
nao remetem a um conjunto de direitos mas, sim, a conveniéncia
e oportunidade de implementar um programa que pode ser
abandonado tdo logo os governos envolvidos assim o desejem.
(BORON, 2001, p.257).

E a partir destes pressupostos iniciais que discutimos o papel dos
organismos internacionais na proposi¢cao e elaboracéo de politicas sociais para a
regido e como estas orientagcbes chegam as politicas educacionais brasileiras,
priorizando a Educacdo Basica e abrindo espaco para politicas de acbes
afirmativas para o Ensino Superior.

Para tanto, serdo analisados de forma mais detida as atuacdes do Banco
Mundial e da Unesco: as do primeiro por ele ter se “[...] constituido [como] uma
significativa agéncia de recursos para a area da educacao nos ultimos anos e, por
isso mesmo, objeto de maior atencdo por parte da pesquisa em educagao”’
(VIEIRA, 2001, p. 61); e as da Unesco por ser uma agéncia ocidental criada para

pensar, planejar e conduzir a educacgao e a cultura, sendo, por isso, responsavel
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por moldar os padrdes educacionais para a cultura da paz e da tolerancia, como
uma das grandes responsaveis que é pelas orientacdes das politicas sociais
focalizadas nos paises latino-americanos. (RIZO, 2005).

Revitalizando as ideias de Locke, do século XVII, e de Voltaire, do século
XVIII, a Unesco criou no periodo a Rede das Américas para a Tolerancia e
Solidariedade. Uma das atividades desta instituicdo foi promover eventos
internacionais em diferentes paises com a presenca de renomados pesquisadores
— Qque passam a incorporar em suas publicacbes as ideias debatidas — e
patrocinar publicagcbes sobre o tema. No Brasil, a Universidade de Sao Paulo
(USP) foi pioneira na realizacdo de eventos e na publicacdo de cole¢des sobre o
tema.

Cabe observar que, diferentemente da Unesco, os documentos emanados
do Banco Mundial levam consigo as marcas peculiares de uma instituicdo
financeira. Dessa forma, as questdes relativas a custo/beneficio sdo mais
explicitas, ou seja, a perspectiva é de investir em niveis de escolarizacdo que
deem retornos e resultados rapidos, como, por exemplo, na satisfacdo das
necessidades basicas de aprendizado, como ler, escrever e contar.

Por sua vez, o discurso e as praticas da Unesco apresentam
caracteristicas humanitéarias bastante refinadas, abordando e apresentando
solugcBes universais para questdes complexas do ambito social. Desta forma,
torna-se mais dificil estas questbes serem desveladas e criticadas, que assim elas
vao conseguindo amplas adesdes de diferentes setores da sociedade, por meio
dos quais passa a modelar atitudes, constituindo, assim, um forte aparato
ideolégico que se legitima para atuar na resolucdo dos problemas sociais.

Lima (2002) adverte que, embora haja algumas divergéncias entre estes

organismos, as bases gerais de orientacdo sao as mesmas:

[...] tais divergéncias entre UNESCO e BM, ndo expressaram
rupturas profundas na posicdo destes organismos, na medida em
gue ambos partem de varios pontos em comum: a mesma
concepcdo de necessidade de integracdo dos paises periféricos
na dinamica global do capital; a utilizacdo da mesma légica que
concebe a educagcdo como mola propulsora do
desenvolvimento/crescimento  econdmico; o estimulo a
diversificagdo das fontes de financiamento [...]. (LIMA, 2002, p.45).
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N&o se deve perder de vista, segundo a autora, que estes organismos
internacionais do capital foram criados justamente para conduzir questbes
econbmicas e politicas sociais mundiais. Com relacdo as questbes econdmicas,
eles estdo articulados a “[...] necessidade de enfrentamento das desigualdades
nas relagdes entre paises centrais e os periféricos” e com relacdo as questdes
politicas e sociais com a necessidade de “...] garantir a seguranga e a
legitimidade necessarias ao movimento de expansado do capital”. (LIMA, 2002,
p.42).

As atuais politicas para as populacdes vulneraveis, assim como as politicas
de inclusdo e de respeito a diferenca e a diversidade cultural, estdo inseridas em
um conjunto de reformas estruturais e politicas mundialmente articuladas. Tais
reformas, em um primeiro momento, expressaram as estratégias de expansao,
dominio e acumulacédo do sistema no contexto da Guerra Fria e, em um segundo
momento, foram uma resposta as crises que ocorreram a partir da década de
1970 e se acirraram ao longo das décadas finais do século XX e inicio do novo
século. Afirma Lima, (2002, p. 43):

A histéria dessas organizacdes esta ligada ao aspecto financeiro,
ao fornecimento de empréstimo aos paises periféricos, mas
sobretudo, ao controle econdémico, cultural e politico que exercem
com os paises credores a partir da exigéncia de cumprimento de
condicionalidades, travestidas pela imagem de assessorias
técnicas. A cada empréstimo, o pais tomador esta mergulhado em
condicionalidades que expressam a ingeréncia do BM e do FMI
nas politicas macroecondmicas e nas politicas setoriais dos
paises devedores, inclusive com “condicionalidades cruzadas” —
ou seja, a articulagéo entre os varios organismos (BID, BM e FMI)
para concessdo de empréstimos. (LIMA, 2002, p.43).

Segundo o Departamento de Estado norte-americano, o FMI foi criado “[...]
para promover a estabilidade das taxas de cambio, crescimento equilibrado do
comércio internacional, estabelecimento de um sistema multilateral de
pagamentos e fornecer assisténcia financeira temporaria aos membros do Fundo
com problemas na balanca de pagamentos, com a intencdo de reduzir as
ameacas ao sistema internacional” (EUA, 2001, apud, LIMA, 2002, p.43, grifo

N0SsO0).
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Segundo David Harvey (201l1a), a partir de 1982 este organismo foi
utilizado pelo governo dos Estados Unidos, na pessoa de Ronald Reagan (1981-
1989), para negociar com 0s paises devedores suas dividas e novas linhas de
crédito, exigindo destes a adesado as reformas neoliberais, através dos ajustes
estruturais.

A atuacdo do FMI visa negociar dividas e livrar da faléncia grandes
instituicdes financeiras internacionais. A pratica, segundo Harvey (201l1a), com
relacdo aos paises situados na periferia do sistema, é diminuir seu padrao de vida
e extrair mais-valia da populacao dos paises pobres, com vista a salvaguardar as
grandes instituicdes financeiras e os banqueiros internacionais.

O estudo de documentos internacionais e a observacdo das politicas
instauradas no Brasil evidenciam a distancia entre a retorica discursiva da teoria
neoliberal e suas acdes praticas.

O Estado minimo e né&o intervencionista aplica-se somente as questfes
sociais. Como evidenciado, os principios podem ser alterados desde que seja
mantida a ordem capitalista de lucro e acumulac¢do, ndo importando sob qual
idedrio. E neste mesmo sentido que se tem a atuacdo de outras instituicdes, como
0 Banco Mundial, criado em 1944, que ao longo do tempo vem passando por
alteracdes no seu foco de atuacgéao .

Atualmente o BM conta com 176 paises membros, incluindo paises do
Leste Europeu e a China. Segundo Soares (2009), dentre os paises que 0
compdem, os Estados Unidos sdo, desde sua criagdo, um dos seus mais
importantes gestores, utilizando-o para a propagacdo e manutencdo de sua
politica externa.

O Banco exerce profunda influéncia nas politicas internas dos paises
tomadores de empréstimos, entre eles o Brasil. Aqui essa interferéncia é
percebida de forma mais clara a partir da década de 1990, com o0 governo de
Fernando Henrique Cardoso, implementando as politicas neoliberais de ajustes
estruturais. Segundo Soares (2009, p.15), o BM “Atualmente € o maior captador
mundial ndo soberano de recursos financeiros, exercendo profunda influéncia no
mercado internacional. E também o principal financiador de projetos de

desenvolvimento no ambito internacional.” - ou seja, € o grande responsavel pelas
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orientagbes econdmicas e politicas ocidentais mundiais. Sem o aval do BM e do
FMI, nenhum pais consegue crédito internacional.

O Grupo Banco Mundial € composto por um conjunto de instituicdes, a
saber: o Banco Internacional para Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD); a
Associacdo Internacional de Desenvolvimento (IDA); a Sociedade Financeira
Internacional (SFI); a Agéncia Multilateral de Garantia de Investimentos (MIGA); e
o Centro Internacional para a Regularizacdo de Diferencas Relativas aos
Investimentos (ICSI). Segundo Leher (1998, p. 103), o Banco Mundial tem suas
bases de atuacao “[...] centradas no tripé: livre mercado, sem discriminagcdo em
relacdo aos EUA; clima favoravel para investimentos dos EUA no exterior; e livre
acesso as mateérias-primas”.

Visando ao atendimento desses interesses, ao longo dos anos o foco de
atuacdo do Banco se altera. A principio seus investimentos eram dirigidos para
areas como agricultura e infraestrutura; mas recentemente seu foco passou a ser
a gquestdo educacional como elemento propulsor do desenvolvimento econémico

e reducédo da pobreza:

Nos anos 80, a eclosdo da crise do endividamento abriu espaco
para uma ampla transformacao no papel até entdo desempenhado
pelo Banco Mundial e demais organismos multilaterais de
financiamento. Estes passaram a figurar como agentes centrais no
gerenciamento das precdrias relacdes de crédito internacional e o
Banco Mundial ganhou importancia estratégica na reestruturagédo
econdbmica dos paises em desenvolvimento por meio de
programas de ajuste estrutural. De um banco de desenvolvimento,
indutor de investimentos, tornou-se o guardido dos interesses dos
grandes credores internacionais, responsavel por assegurar 0
pagamento da divida externa e por empreender a reestruturacéo e
abertura dessas economias, adequando-as aos novos requisitos
do capital globalizado. (SOARES, 2009, p.20-21).

Como forma de “aliviar a pobreza”, na década de 1990, segundo Vieira
(2001, p.61-6), considerou-se a educagdo como um importante e estratégico
campo de atuacdo. Os acordos firmados a partir de entdo seguem trés variaveis
importantes. A primeira € criacdo de uma agenda internacional, propagada por
meio de eventos como a Conferéncia Mundial de Educagéo para Todos (Jomtien,
Tailandia,1990), a Conferéncia de Nova Delhi (1993) e outras (NOGUEIRA,
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2001), que disseminam, a partir dos documentos elaborados, orientacdes e
recomendacdes a serem seguidas pelos paises signatarios.

Essa perspectiva pode ser verificada também na analise de Roger Dale
(2004), ao discutir a existéncia de uma Agenda Global Estrutural Comum, que,
segundo o autor, objetiva a manutencdo do sistema capitalista a nivel

supranacional, a partir da tdo falada e discutida globalizacdo, entendida como

[..] um conjunto de dispositivos politico-econbmicos para a
organizacdo da economia global, conduzido pela necessidade de
manter o sistema capitalista, mais do que qualquer outro conjunto
de valores. A adesdo aos seus principios é veiculada através da
pressdo econdmica e da percepc¢ao do interesse nacional proprio.
(DALE, 2004, p.436).

A segunda variavel refere-se a retomada da teoria do “capital humano”,
com énfase no papel da educacdo como elemento propulsor do desenvolvimento
e crescimento econdmico, desconsiderando os condicionantes econdémicos e
sociais da educacdo. A terceira variavel refere-se a forma como estas orientacées
sdo implementadas nos paises, a partir de projetos para a educacao.

N&o obstante, essa importancia atribuida a educacéo, segundo os estudos
de Vieira (2001), Lima (2002), Soares (2009), ndo tem resultado em medidas do
Banco Mundial que atinjam efetivamente melhorias sociais, pelo contrario, os
projetos financiados tém contribuido para o aprofundamento das desigualdades
sociais, 0 aumento da miséria e a ampliagdo da exclusdo e destruicdo do meio
ambiente. Afirma Soares, 2009 (p. 17):

As politicas recessivas acordadas com o FMI e os programas de
desregulamentacdo da economia brasileira estimuladas pelo
Banco Mundial levaram o pais a apresentar, no inicio dos anos 90,
um quadro de agravamento da miséria e da exclusédo social sem
precedentes neste século, com cerca de 40% de sua populacéo
vivendo abaixo da linha da pobreza.

No site do Banco Mundial sdo colocados dados do Brasil, tentando-se
evidenciar que o pais vem melhorando seus indices de desenvolvimento humano,
diminuindo a excluséo e a pobreza extrema, mas os dados ainda séo alarmantes,

como pode ser verificado abaixo:
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A pobreza (PPP de US$ 2 por dia) tem diminuido muito: de 21%
da populacdo (2003) para 11% (2009). A pobreza extrema (PPP
US$ 1,25 por dia) também caiu, passando de 10% (em 2004) para
2,2% (em 2009). Entre 2001 e 2009, o crescimento anual da renda
dos 10% mais pobres da populacéo foi de 7%, ao passo que o dos
10% mais ricos foi de 1.7%. Isso ajudou a diminuir a desigualdade
de renda (medida pelo indice de Gini) para o menor indice em 50
anos (0.519 em 2011). Fatores determinantes para isso foram a
inflacdo baixa, o crescimento econémico consistente, programas
sociais bem-focados e uma politica de aumentos reais para 0
salario minimo.® (Grifo Nosso).

bY

O sistema cria um contingente de excluidos vivendo a margem da
sociedade. Neste contexto, sdo necessarios mecanismos de inclusdo para
algumas destas pessoas, 0 que ocorre através de uma série de politicas de
atendimento de demandas dos grupos focais em que se escolhem os mais pobres
entre os pobres, o que o Banco chama de “programas sociais bem focados”. A
atuacdo do Banco Mundial, no inicio dos anos 1990 e ao longo das duas ultimas
décadas, € aliviar a pobreza extrema, que pode desencadear conflitos sociais no
interior do sistema.

Através de programas focalizados que visam ampliar o acesso dos
excluidos aos servicos basicos de infraestrutura e assim criar condi¢cdes para o
aumento das rendas familiares, inserem-se entre os focos de discussao a questao
da Educacdo Superior para as populacfes indigenas, que € tida como uma
possibilidade de que as geracdes jovens procurem novas formas de obter renda,
e estratégias de desenvolvimento voltadas as terras indigenas.

Desde o inicio dos anos de 1980 o Banco Mundial vem elaborando
documentos especificos para a formulacdo de uma politica especial para os
povos indigenas. Em 1982 publicou a Diretriz Operacional 2.34 (Povos Tribais em
Projetos Financiados pelo Banco), reformulada em 1991 pela Diretriz 4.20. Em
1993, no documento Pueblos Indigenas y Desarrollo en América Latina, aquela
instituicdo destacou a importdncia da formagdo superior para as populagdes

indigenas como forma de diminuir a pobreza®® extrema e alcancar melhores

° Disponivel em: http://www.worldbank.org/pt/country/brazil/overview. Acesso em 28 de mar. De
2013.

1% pobreza é um termo complexo. Segundo Azevedo e Burlandy (2010, p. 202), ele refere-se a “[...]
um fendmeno complexo, composto por dimensdes subjetivas, econdmicas, socioldgicas e politicas
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condi¢cdes para as populacdes indigenas, que, segundo o documento, sdo as
mais afetadas: “[...] si bien la pobreza es generalizada en América Latina y afecta
a diferentes setores sociales, el analisis de la informacion existente demuestra
que ésta afecta mas la poblacion indigena que la poblacién no indigena”. Neste
sentido apresenta dados relativos ao Peru, demonstrando como naquele pais o
nivel superior € um elemento de melhoria da renda: “En el Per se ha demostrado
gue niveles mas altos de educacidon proveen salarios mas altos y que la obtencién
de una educacion superior es el factor mas significativo para mejoras en los
ingresos de la poblacién indigena masculina.” (BM, 1993, p.4).

No mesmo sentido de ataque a pobreza extrema a que estdo submetidas
as populacdes indigenas, em 2004, no documento intitulado Pueblos indigenas,
pobreza y desarrollo humano en América Latina: 1994-2004, a educacdo é
tomada como elemento para melhorar as condicbes econémicas desses povos,
gue sao considerados os mais pobres entre os pobres. O documento enfatiza
ainda que ser indigena aumenta a probabilidade de o individuo ser pobre.
Faustino (2006), ao analisar o documento, mostra que nele é feito um diagnéstico
da politica educacional implantada para as populacdes indigenas na América
Latina no periodo, evidenciando que, devido a sua pobreza extrema, 0s avancos
que estes tém obtido com melhores processos de escolarizagdo ainda ndo séo
suficientes para superar seus demais problemas sociais, pois eles “...] se
relacionan con bajo nivel de educacion, condiciones deficientes en términos de
nutricion y salud, desempleo y discriminacién, asi como con otros temas que este
informe aborda como elementos constitutivos de la “pobreza”. (HALL; PATRINOS,
2004, p. 2).

A educacgdo é entendida como um dos principais indicadores do capital

humano, portanto é fundamental para a melhoria dos niveis de pobreza. Os

que variam conforme as especificidades locais, em razdo das heterogeneidades sociais e
culturais”. Neste texto a pobreza est4 sendo tratada do ponto de vista econ6mico, atrelada a
condi¢des materiais minimas para a manutenc¢do da vida fisica, bem como a fala de acesso a
bens e servicos como moradia, saude, educacao. Segundo os autores, o Banco Mundial vem *I...]
difundindo uma ideia de pobreza para além da baixa renda, incluindo também baixos indicadores
em educacgdo, saude, nutricdo e outras éareas do desenvolvimento humano” (AZEVEDO;
BURLANDY, 2010, p. 204). Antropologicamente, este ndo é um termo adequado para ser utilizado
com as populagdes, sobretudo se for considerada sua riqueza cultural. E muito recorrente nas
falas dos indigenas que foram entrevistados a afirmacgao dessa riqueza que estes grupos tém. Em
nenhuma das falas eles se referem a si como pobres, mas sim, como sujeitos que tém muito a
contribuir com a sociedade, enquanto grupos etnicamente ricos.
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documentos ressaltam a importancia de que as alteracbes inseridas nas
legislacbes dos paises, em termos de educacao diferenciada, sejam efetivadas, o
que leva a necessidade de qualificacdo de professores, pois os resultados
educacionais entre os indigenas sdo menores que entre os demais segmentos
populacionais.

Em 2006 foi publicado o documento “Politica operacional sobre povos
indigenas e estratégia para o desenvolvimento indigena”, com dois objetivos: “[...]
Apoiar o desenvolvimento com identidade dos povos indigenas” e “salvaguardar
0s povos indigenas e seus direitos de impactos adversos potenciais e da exclusdo
nos projetos de desenvolvimento financiados pelo Banco”. (BANCO MUNDIAL,
2006, p. 6). Ja no preambulo o documento traz o direcionamento sobre a
necessidade de os povos indigenas conduzirem suas organizacdes reconhecendo
suas especificidades. Também aponta a importancia de os estados nacionais
reconhecerem esses direitos construindo-se, assim, como estados democraticos
e plurais.

Sobre o0 Ensino Superior o documento evidencia que essas populacdes tém
menos acesso a esse nivel de ensino do que a populacdo nao indigena. Como
uma das estratégias de desenvolvimento indigena o Banco recomenda aumentar
a educacao superior e a capacitacdo dos indigenas. Esta é destacada como uma

area que continuara contando com os investimentos, conforme segue:

[...] o Banco apoiara o acesso de estudantes indigenas a
universidades ou centros de ensino pos-secundarios, bem como o
desenvolvimento de modelos alternativos de educag&o superior,
tal como universidades indigenas com curriculos interculturais.
(BANCO MUNDIAL, 2006, p.38).

Percebe-se nesses documentos a orientacdo do Banco Mundial no sentido
de criar politicas nacionais que considerem a diversidade cultural e incluam nesse
debate a questédo do Ensino Superior. Esse nivel de ensino para indigenas, assim
como vem sendo discutido, faz parte da agenda global para a educagao de
regides periféricas, juntamente com a questdo da diversidade cultural,
encaminhada pela Unesco.

Com relacao as populacdes indigenas, segundo Verdum (2009), a Unesco,

junto com o Banco Mundial, foi responséavel, a partir da década de 1990, pelo
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introducdo da nocdo de etnodesenvolvimento™ presente nas politicas propostas
para as populagdes indigenas na América Latina. Esta ideia remete para as
comunidades a gestdo de seus territorios e a responsabilidade por seu
desenvolvimento. Para isso torna-se necessaria a formacdo de quadros
dirigentes. Este ideario passa a fazer parte dos discursos indigenistas, que sédo
influenciados pelas politicas multiculturalistas; assim, “[...] nos anos noventa, a
‘participacao’ e a ‘busca de consensos’ adquirem o papel de palavras-chave dos
chamados entendimentos interculturais™. (VERDUM, 2009, p. 17).

Segundo Verdum (2009), tornar essas coletividades responsaveis e
promotoras de seu préprio desenvolvimento deve ocorrer a partir do denominado
“‘indigenismo participativo”, em que, em dltima instancia, a logica para a
superacao da pobreza e da “inseguranca alimentar” a que estdo submetidos seria
a inclusdo social a partir da aquisicdo de “capital social”’, entendido como as
relacbes sociais combinadas a atitudes de confianca e condutas que incluam
cooperacao e reciprocidade, condi¢cdes centrais para a superacdo da pobreza.
Para o autor, “[...] o Banco Mundial € um dos principais promotores da ideia de
capital social no contexto das chamadas politicas de etnodesenvolvimento ou
desenvolvimento com identidade na América Latina.” (VERDUM, 2009, p. 18).

Advoga-se a participacao dos povos indigenas na elaboracdo de propostas
que lhes digam respeito, de modo a levar a incorporacdo nas politicas
indigenistas a ideia de empoderamento, traduzida como possibilidade de
escolhas, de que suas vozes sejam ouvidas, que sejam representados no Estado
e demais instituicdes que lhes afetam a vida. Isto faz parte do processo de “[...]
integracdo progressiva dos indigenas no processo mais amplo de ‘globalizacao
desde acima’. O apoio destinado a ‘capacitar liderancas e representacdes
indigenas’ é uma maneira de fazé-lo.” (VERDUM, 2009, p. 21).

A atuacao dessas instituicdbes na elaboracdo de politicas para a América
Latina possibilita entender os contornos e as formas como estdo sendo propostas

as ac¢Oes afirmativas baseadas em principios étnicos e raciais. Faustino'? (2006,

' pPara uma discussdo acerca da forma como os organismos internacionais utilizam os termos
Etnodesenvolvimento e Capital Social, ver: VERDUM, Ricardo. Etnodesenvolvimento:
Nova/Velha Utopia do Indigenismo. (2006). 200f. Tese de Doutorado. Programa de Pds-
raduacéo Sobre as Américas da Universidade de Brasilia. Brasilia, 2006.

* Em sua tese de doutorado, Faustino (2006) faz uma andlise critica e detalhada acerca da

politica do multiculturalismo e da interculturalidade, buscando a origem dos termos e como esse
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2012a, 2012b) faz uma analise critica dos conceitos de multiculturalismo e
interculturalidade evidenciando como estes ganham énfase e articulam-se com as
politicas propostas para a educacao escolar indigena no Brasil e explicando quéo
reveladores sdo as estratégias de criagdo de consensos e 0S mecanismos
utilizados em acordos internacionais. Estas estratégias teriam como principais
interesses retirar o foco das macroquestdes econdmicas e direciona-lo as
questdes culturais, que, sendo especificas, sdo mais faceis de serem negociadas.

Segundo Faustino (2012a), os centros do poder do capital, por meio dos
organismos internacionais ocidentais — entre eles a Unesco - tém elaborado
projetos para os chamados grupos vulneraveis”, entre 0s quais estdo o0s
indigenas,™ uma vez que estudos encomendados pelo Banco Mundial (DAVIES,
1978; BENGOA, 1993; HALL; PATRINOS, 2004) atestam, sob diferentes
interesses, que os povos indigenas vivem na América Latina abaixo da linha da
pobreza. Com um quadro econdémico divulgado, os discursos voltam-se para a
defesa da diversidade cultural, como forma de promover a paz e 0 convivio
pacifico entre os povos e as nacoes.

Os principios vao sendo orientados e regulamentados nos niveis locais e
nacionais. Com as ac¢fes construidas pela Unesco para os paises periféricos
desde meados dos anos de 1950 , foi possivel a aprovacao da Declaragéo
Universal sobre a Diversidade Cultural em 2002, como se |é no seu artigo 2,

abaixo:

Artigo 2 — Da diversidade cultural ao pluralismo cultural

Em nossas sociedades cada vez mais diversificadas, torna-se
indispenséavel garantir uma interagdo harmoniosa entre pessoas e
grupos com identidades culturais a um s6 tempo plurais, variadas

discurso torna-se hegeménico, chegando ao Brasil com grande énfase na elaboracéo de politicas
para grupos minoritarios. Tendo como elemento de andlise a educagdo escolar indigena na
década de 1990, evidencia como esses termos sdo utilizados na literatura a esse respeito e como
a legislacdo elaborada pelo Ministério da Educacdo altera o tratamento formal acerca das
questdes relativas as populac¢des indigenas. Consideramos este estudo fundamental para a area,
pois € um dos primeiros a discutir a questdo de forma critica a partir de estudos teéricos e de
Psesquisa de campo em com_unidades indige_r_1as do Estado_do Parana. _ _ o

O termo “vulneravel” aqui esta sendo utilizado no sentido que os organismos internacionais o
aplicam para se referir, sobretudo, a critérios econdmicos, pois se 0s pensarmos historica e
antropologicamente, fica evidente que estes grupos ndo sdo vulneraveis, pois passaram por um
amplo processo que visava sua incorporacdo a sociedade nacional, porém isso nao ocorreu.
Pensar do ponto de vista politico, segundo Mota (2009) ao tratar dos Kaingang, mostra as
estratégias politicas que estes utilizaram ao longo da histéria do contato com a sociedade
envolvente.
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e dindmicas, assim como sua vontade de conviver. As politicas
gue favorecam a incluséo e a participacdo de todos os cidadaos
garantem a coesdao social, a vitalidade da sociedade civil e a paz.
Definido desta maneira, o pluralismo cultural constitui a resposta
politica a realidade da diversidade cultural. Inseparavel de um
contexto democratico, o pluralismo cultural € propicio aos
intercambios culturais e ao desenvolvimento das capacidades
criadoras que alimentam a vida publica. (UNESCO, 2002, p. 3).

Ja que o sistema cria grupos excluidos, busca como antidoto ao problema
a inclusdo, com propostas de reconhecimento e respeito as particularidades. Na
educacdo o discurso é de preservacdo da cultura pela via da escola,
secundarizando a funcao histérica dessa instituicdo, que € a de trabalhar com
conhecimentos cientificos elaborados pela humanidade. No neoliberalismo a

diversidade é entendida como uma mercadoria, sendo encaminhada como um

elemento do desenvolvimento, como se |é abaixo:

Artigo 3 — A diversidade cultural, fator de desenvolvimento

A diversidade cultural amplia as possibilidades de escolha que se
oferecem a todos; é uma das fontes do desenvolvimento,
entendido ndo somente em termos de crescimento econdmico,
mas também como meio de acesso a uma existéncia intelectual,
afetiva, moral e espiritual satisfatoria. (UNESCO, 2002, p. 3).

Programas como este desconsideram a expropriacdo que sofreram e
sofrem as regides periféricas, a consequente desigualdade econdmica resultante
do processo de acumulagédo capitalista em que os paises estdo inseridos e as
relacdes desiguais que assim se estabelecem no cenario capitalista globalizado.
A promessa de diminuicdo/reducéo da pobreza pela via da educacao é separada
da materialidade que a produz. A promessa de reduzir a desigualdade social e
econbmica por esse meio, em um contexto de reformas neoliberais com politicas
para regular a pobreza, contribui para a preservacdo das relagbes sociais
necessarias ao capitalismo.

Dessa forma, percebe-se nas politicas da década de 1990 a ocultacdo dos
macroproblemas sociais. As discussdes se direcionam a elementos especificos,
que, embora de extrema importancia, estdo longe de atacar as estruturas
materiais excludentes que causam e retroalimentam as profundas desigualdades

sociais.
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As agbes dos organismos internacionais no periodo, segundo Faustino
(20086), tém como base as politicas do multiculturalismo e da interculturalidade™.

Para a autora, o multiculturalismo refere-se ao reconhecimento, por parte
de um determinado Estado, da existéncia da diversidade cultural, trazendo para a
discussdo questdes como a diferenca e o direito das minorias, enquanto a
interculturalidade propde atitudes de convivéncia e préaticas de convivio com o
outro.

Para Collet (2003) e Faustino (2006), a diferenca entre os dois termos é
ténue e geralmente eles sao utilizados no mesmo sentido; mas alguns autores 0s

distinguem da seguinte maneira:

[...] multicultural se referiria a um dado objetivo, a coexisténcia de
diversas culturas, sem entretanto enfatizar o aspecto da troca ou
da relacdo, podendo este termo ser usado, inclusive, com
referéncia a contextos em que sociedades e culturas sdo mantidas
separadas. “Intercultural, por outro lado, daria énfase ao contato,
ao didlogo entre as culturas, a interacdo e a interlocucdo, a
reciprocidade e ao confronto entre identidade e diferenga”.
(COLLET, 2003, p.181).

O multiculturalismo foi formulado pela empresa filantrépica norte-
americana, Fundacdo Ford™® na metade do século XX e adotado como politica

publica no Canada no inicio dos anos de 1980.

A questdo da interculturalidade é um elemento importante para nossas andlises, ja que é um
termo central nos documentos das politicas educacionais voltadas as populagbes indigenas. As
leituras realizadas sobre o Ensino Superior para os indigenas, a partir de estudos como os de
Lima e Barroso-Hoffmann (2004); Silva e Horta (2010); Paladino e Czarny (2013), assim como as
politicas de acbes de professores, sdo pautadas, sobretudo, nas denominadas licenciaturas
interculturais, que sédo as primeiras acdes sistematizadas no Brasil para a formacdo de
professores indigenas em nivel superior. Na proxima sec¢ao discutiremos um pouco mais essa
guestéo, evidenciando que o termo vem sendo utilizado de forma acritica e sem problematizacao
de seus elementos estruturantes.

!> Conforme Magnoli 2009, p. 89-90, McGeorge Bundy tinha apenas 30 anos quando participou,
com Bissell, de um grupo de formuladores de politica externa que procurava articular o Plano
Marshall a ajuda da CIA a grupos anticomunistas na Franca e Italia. Ele chegou ao governo junto
com a equipe de académicos montada por John Kennedy e serviu como conselheiro de
Seguranca Nacional nos governos Kennedy e Johnson, até 1966, quando se tornou presidente da
FF. Nos treze anos de presidéncia de Bundy, a Fundacdo descobriu as minorias, desempenhando
um papel crucial na difusao das politicas de ragca nos EUA e na arena internacional. A reorientacéo
nao podia ser mais radical: em 1960, o item “direitos das minorias” representava 2,5% dos
financiamentos; em 1970, atingia 40%. [...] A introdugdo das “politicas da diferenca” — ou da
“diversidade”, na linguagem oficial da FF — teve um poderoso efeito de cooptagdo de liderangas e
intelectuais. Investigando as fundacdes filantrépicas, o socidlogo Craig Jenkins registrou que elas
funcionam como “porteiros”, financiando os movimentos e as iniciativas que, por essa via,
conseguem converter suas bandeiras em politicas publicas. “No processo, elas também
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As discussdes mais amplas, segundo Semprini (1999, p.31), tém origem
na década de 1960 e foram possibilitadas, entre outros fatores, pela diversificacao
étnica ocorrida apos a Segunda Guerra Mundial. “O movimento pelos direitos civis
(Civil Rights) surgindo nos anos 60 com o objetivo de poér fim & segregacao racial
nos Estados do Sul, é o ponto de partida recente do multiculturalismo”. A politica
se desenvolve a partir das acbes afirmativas, “[...] as dimensdes indenitarias e
étnicas tornam-se critério importante para a estruturacdo do espaco publico
americano”. (SEMPRINI, 1999, p. 41). Coadunam-se estas com as acdes da
Unesco acerca das questdes relativas a diversidade cultural.

Segundo Magnoli (2009) e Silva (2012), a Fundacédo Ford (FF)'®, criada em
1936 e vinculada a Ford Motors, tornou-se, com recursos “doados” pela
montadora, a maior entidade filantropica mundial, e “[...] o patriménio financeiro
legado pelos fundadores transformou a Fundagdo na maior entidade filantropica
do mundo, e sua missdo foi redefinida em torno da meta de promover
internacionalmente a liberdade, a democracia a paz e a educacdo.” (Magnoli,
2009, p. 89). Segundo o autor, ela foi, desde sua criacdo, uma importante
disseminadora da politica externa norte-americana, e se intensificou durante a
Guerra Fria, a partir dos principios culturalistas.

Em meio a crise politica da década de 1960, com os protestos contra a
Guerra do Vietnd, “[..] o nucleo dirigente’’ da Fundacdo interpretou a

radicalizacdo dos protestos como um sintoma de funcionamento defeituoso do

selecionaram as novas organizagdes que se tornaram tracos permanentes da paisagem politica.”
E precisamente o que ocorreu nos EUA a partir da intervencédo da FF. A estratégia foi deflagrada
por meio da advocacia de interesse publico voltada para minorias. A FF financiou fundos para
litighncia em defesa dos mexicanos-americanos (Maldef), dos porto-riquenhos (PR-LDEF), dos
povos indigenas (Native-American LDEF) e das mulheres (WLF). Essas organiza¢des, que nao
tém uma base de associados, dependem inteiramente de doac¢Bes oferecidas por empresas e
fundacgdes, em especial a FF. Como é natural, seus dirigentes sdo ativistas ligados a Fundacao;
contudo, esses ativistas se apresentam na esfera publica como representantes dos interesses das
respectivas “minorias” e, em virtude dos recursos financeiros de que dispdem, exercem
significativa influéncia institucional. Previsivelmente, todas as organiza¢cfes criadas nessas bases
engajaram-se na promocao das politicas de discriminagéo reversa, funcionando como grupos de
Pﬁresséo profissionalizada.

Para o aprofundamento da atuac¢éo da Fundacao Ford no Brasil ver entre outros: Os 40 anos da
Fundacéo Ford no Brasil. Sdo Paulo/Rio de Janeiro, Editora da USP/Fundacéo Ford. Ver também,
MICELI, Sérgio (coord.). A Fundac&o Ford no Brasil. Sdo Paulo, Editora Sumaré/FAPESP, 1993.
VE importante observar que os presidentes da FF estdo ligados a locais estratégicos do poder. A
mesma foi presidida entre outros por Richard M. Bissell Jr. que trabalhou na administragdo do
plano Marshall e posteriormente ingressou na CIA. Outro destaque cabe a John J. McCloy que foi
“secretario de guerra entre 1941 e 1945 e depois, sucessivamente, presidente do Banco Mundial,
alto Comissario dos EUA na Alemanha ocupada e CEO da Chase Manhattan Bank”. (Magnoli,
2005, p. 89).
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pluralismo politico e formulou o conceito de multiculturalismo”. Este conceito foi
utilizado “[...] como uma ferramenta para restabelecer a normalidade nas
engrenagens da democracia.” (MAGNOLI, 2009, p. 90). E importante observar
gue autores liberais usam o termo “democracia” para se referir ao capitalismo.

O autor mostra como o discurso, as politicas e acdes financiadas por
aguela instituicdo cooptaram importantes liderancas e intelectuais que
contribuiram para propor e elaborar politicas publicas. Suas acdes voltaram-se,
sobretudo, para o atendimento de grupos minoritarios. Afirma Magnoli (2009, p.
91):

Na sua origem, a FF ja representava as tendéncias modernas da
filantropia, que n&o pretende oferecer donativos aos pobres, mas
fazer uso das ciéncias sociais para reformar as sociedades.
Desde a revisdo de sua misséo, no pés-guerra, a Fundacéo havia
se fixado na meta de influenciar as politicas publicas e promover
reformas institucionais ndo s6 a partir do convencimento dos
governos, mas, especialmente, pela mobilizagdo de base. A
aventura multiculturalista nas universidades americanas derivou
da combinacé&o dos dois paradigmas.

Para cada regido, considerando suas distintas caracteristicas histéricas,
econbmicas e culturais, a politica do multiculturalismo se apresenta de uma

maneira diferente. Continua o autor:

O multiculturalismo organizou praticamente todos os aspectos da
atuacdo da FF nos EUA a partir dos anos 1970. No exterior, 0
novo paradigma teve que ser adaptado aos variados cenarios
nacionais e a outras prioridades na agenda da Fundacgdo. Na
india, o escritorio regional definiu a “diversidade” nos termos
postos pelo antigo sistema de castas, que havia sido reativado
pelas politicas coloniais britanicas, e dirigiu recursos para 0s
defensores da acao afirmativa em beneficio das “castas
desfavorecidas”. No Meéxico e na América Central, a FF
concentrou-se na promocao de identidades étnicas de grupos
amerindios, que foram classificados como  minorias
marginalizadas. (MAGNOLI, 2009, p. 97).

Entre suas frentes de atuacdo estdo o financiamento de ac¢des voltadas a
formacdo superior que tenham como base os principios do multiculturalismo.
Como destacam Faria; Costa (2006, p. 172), “[...] h4 40 anos, a Ford apoia

universidades, ONGs, instituicbes e centros de pesquisa na area da educacdao,
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contribuindo para o desenvolvimento do ensino superior em seus programas
internacionais™®. Segundo Magnoli (2009), ela ofereceu vultosos donativos para
instituicbes que ofertam cotas para as minorias. Sua acédo nao se limita a politicas
de acesso, mas estende-se também a editais, financiando programas académicos
voltados para a questédo cultural e para as experiéncias de minorias. Financia
publicacdes e projetos na area e oferece bolsas de pesquisa para académicos e
professores que se comprometam a formar equipes multiculturais e abordar este
tema.’® Assim, a Fundacdo vai delineando e moldando os rumos das
investigacdes e das producdes por meio de importantes centros de pesquisas que
se tornam multiplicadores deste ideério. Nos Estados Unidos, financiou
programas, projetos e outras iniciativas voltados para os afro-americanos. Afirma
Magnole (2009, p. 98):

As subvencbes da Fundacdo replicaram nas universidades
brasileiras os modelos de estudos étnicos e de “relagdes raciais”
aplicados nos EUA e consolidaram uma rede de organizagfes
racialistas que comecaram a reproduzir os discursos e demandas
das similares afro-americanas.

Segundo Faria e Costa (2006), a principal area de atuacdo da Fundacao
Ford no pais € a educacdo superior. Coerente com suas proposi¢des, investiu de
forma privilegiada na area de ciéncias sociais. Seus primeiros financiamentos

foram para programas de pds-graduacdo em varias universidades, como o

'8 para uma ideia da atuacdo da Fundacéo Ford na area das pesquisas com popula¢des indigenas
no Brasil, ver Antonio Carlos de Souza Lima. Cooperacéo Internacional e Educacdo Superior para
Indigenas no Brasil: reflexdes a partir de um caso especifico. In: SILVA, C. T. da; LIMA, A. C. de
S.; BAINES, S. G. Problematicas Sociais para Sociedades Plurais: politicas indigenistas, sociais e
de desenvolvimento em perspectiva comparada. S&o Paulo: Annablume, Distrito Federal: FAP-DF,
2009, p. 93-108.

% Segundo Lima (2013,) tendo como um dos seus eixos de atuacdo a elaboracdo de politicas
publicas, no Brasil a Fundacéo Ford financiou o maior Programa ndo governamental para fomento
das politicas publicas para indigenas no pais, o programa “Trilhas do Conhecimento: A educacao
superior para indigenas no Brasil”, realizado pelo Laboratério de Pesquisas em Etnicidade, Cultura
e Desenvolvimento, vinculado ao Departamento de Antropologia do Museu Nacional, afeto a
Universidade Federal do Rio de Janeiro e coordenado pelo professor Antonio Carlos de Souza
Lima, a partir da linha do Programa Pathways to Higher Education Initiative (PHEI). Entre as
publicacdes oriundas desse projeto destacamos o livro “Caminos hacia la educacion superior: los
Programas Pathways de la Fundacion Ford para pueblos indigenas em México, Perd, Brasil y
Chile”, organizado por Antonio Carlos de Souza Lima e Mariana Paladino, em 2012, mostrando a
atuacdo da FF nessa area na América Latina com énfase ao paises mencionados. Percebe-se a
relevancia da atuacdo da instituicdo na area, sendo, no nosso entendimento, um campo
importante de investigacao, juntamente com as outras instituicbes de cooperacao internacional
para a elaboracéo das politicas para a educacao escolar indigena.
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Programa de Antropologia do Museu Nacional e os cursos de Sociologia e
Ciéncia Politica do Instituto Universitario de Pesquisas do Rio de Janeiro.
Configura-se como uma das principais agéncias financiadoras das acfes
afirmativas no Brasil.

Sobre seus principios educacionais, McCarthy (1993, p. 67) mostra que
nos Estados Unidos o multiculturalismo, nos anos 1970 e 1980, tornou-se uma
importante bandeira nas lutas por educacéo, “[...] Impulsionada pela pressao dos
grupos minoritarios a favor da igualdade de oportunidades na educacdo e na
sociedade e por esforco dos estudiosos liberais para dar solucdes préaticas a
desigualdade racial’. O autor salienta que os defensores do multiculturalismo nao
levam em conta a estrutura diferencial de oportunidades que ajudam a definir as
relacbes das minorias com o0s grupos dominantes e as instituicbes sociais.

Esclarece ainda:

Ao deixar de lado as fundamentais questdes relativas a
desigualdade estrutural e as diferenciadas relagfes de poder, os
defensores do multiculturalismo acabam depositando uma enorme
responsabilidade sobre os ombros dos professores na luta para a
transformacdo das relacdes raciais nas escolas e na sociedade.
(McCARTHY, 1993, p.68)

Segundo Faustino (2006), no Canada o termo multiculturalismo foi adotado
na década de 1970 pelo governo ultraliberal, como estratégia para enfrentar o
movimento social separatista e as reivindicacdes étnicas. Com a mudanca
constitucional no pais, no inicio dos anos de 1980, houve o reconhecimento legal
da existéncia de diferentes grupos linguistico-culturais. A Constituicdo canadense
de 1982 determinou que as escolas a adotassem o bilinguismo e valorizassem a
presenca indigena no pais, propondo também a autonomia politica de centros
econdmicos controlados por anglofonos e francofonos.

A politica multicultural foi uma saida estratégica encontrada pelo governo
liberal canadense para conciliar as diferengas no contexto de crise econdmica e
vertiginosos movimentos sociais vivenciados nos anos de 1970. A Constituicdo
canadense de 1982 reconheceu a diversidade cultural, “[...] com a promessa de
desenvolver no Canada uma legislacdo que ampliaria os direitos de cidadania a
todos.” (FAUSTINO, 2006, p. 76). A autora mostra, com base nos estudos de
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Katharyne Mitchel, que o multiculturalismo foi uma estratégia econdmica utilizada
no setor imobiliario no periodo para atrair capital estrangeiro para o pais. Baseado
em uma plataforma de harmonia racial, “O governo entrou numa nova era
estratégica ideoldgica envolvendo a mitigacdo de tensdes raciais aumentado em
torno da crescente imigracdo de ricos asiaticos para dentro da sociedade”.
(MITCHELL,1993, p. 281, apud FAUSTINO, 2006, p.78).

A resposta dada as questbes colocadas no periodo, tanto para os
movimentos sociais separatistas do Canada como para 0S movimentos sociais
por igualdade de direitos civis nos EUA, teve forte conotacdo cultural. Com base
na experiéncia da Fundacdo Ford priorizou-se o atendimento de grupos
destacando-se a questéo étnica e de género.

A partir do final dos anos de 1970 o movimento proletario enfrentava o
desemprego estrutural (FORRESTER, 1997) e os sindicatos foram ameacados de
perder os direitos trabalhistas negociados no Estado de bem-estar social.

A crise econdbmica levara a mudancas no Leste Europeu. A ortodoxia
neoliberal adquiriu maior forca ap6s a Queda do Muro de Berlim, que “[..]
enfraqueceu esse elemento aglutinador e colocou a esquerda em crise uma vez
que nao conseguia propor um projeto social e politico alternativo ao
neoliberalismo.” (SEMPRINI, 1999, p. 37). Com o caminho aberto pela crise
econdmica o0s ideais do multiculturalismo e da interculturalidade foram
disseminados pelos organismos internacionais em regiées da Europa e paises
periféricos, passando a ser pauta das agendas das politicas publicas de diversos
paises, entre eles o Brasil.

O documento Mexico City Declaration on Cultural Policies, elaborado na
World Conference on Cultural Policies sob inspiracdo da Conferéncia realizada no
México em 1982, anuncia as acdes que a Unesco estabelece para a educacéo e
a cultura na América Latina e as reformas necessarias para gerenciar “os conflitos

e as tensdes” sociais, como se |é abaixo:

O mundo passou por profundas mudancas nos Ultimos anos.
Educacdo e cultura [..] s&o essenciais para o0 verdadeiro
desenvolvimento do individuo e da sociedade. Apesar do aumento
de oportunidades para o didlogo, a comunidade das nacdes se
defronta com sérias dificuldades econdmicas. A desigualdade esta
crescendo. Muitos conflitos e graves tensdes estdo ameacando a
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paz e a segurancga. Por isso, é agora mais urgente do que nunca
gque se estabeleca uma colaboracdo mais estreita entre as
nacbes, para garantir respeito pelos direitos dos outros e
assegurar o exercicio das liberdades fundamentais do homem e

BN

dos povos com seu direito a autodeterminag¢do. Mais do que
nunca é urgente a construcdo de "defesas da paz" na mente de
cada individuo, nomeadamente através da educacgédo, da ciéncia e
da cultura. (UNESCO, 1982).

Com as acles da Unesco em educacdo e cultura, a politica do
multiculturalismo ganhou espaco e adesao e vai se implantando em diferentes
paises por meio de reformas curriculares.

Embora seja o multiculturalismo uma politica elaborada e divulgada por
uma empresa filantrépica e pelos governos liberais norte-americano e canadense
como uma alternativa de consenso diante dos movimentos sociais, o termo foi
apropriado e existem discussfes que propdem uma diferenciacdo no interior do
conceito®.

Torres (2001) mostra que nos Estados Unidos ele pode ser considerado
como um movimento social ou como uma abordagem tedrica. Enquanto
movimento social ele ocorre nas relacdes entre raga, sexo e classe no ambito da
sociedade como um todo, ndo se restringindo a questdo escolar. Enquanto
abordagem tedrica, refere-se a proposta de reforma educacional, ou seja “[...]
como movimento programatico da reforma, a educacéo liberal multicultural visa
garantir igualdades nas escolas”. (TORRES, 2001, p. 197).

Na educacdo, o enfoque multicultural torna-se uma politica com feicGes
variadas. Nas discussfes sobre o tema identificam-se pelo menos quatro
perspectivas, quais sejam: multiculturalismo conservador corporativo, em que se
ensinaria a contribuicdo dos diferentes grupos; enfoque aditivo, que incluiria no
curriculo as licBes multiculturais; enfoque transformador, que visaria modificar o
curriculo para incluir nele as experiéncias dos diversos grupos culturais, étnicos,
raciais e sociais; e o enfoque multicultural socialista, que proporia politicas
baseadas nas lutas sociais, articulando-as as relagdes intergrupais com o0s
conflitos sociais e histéricos da sociedade. (TORRES, 2001, p.203).

20 Apresentaremos de forma sucinta as divisdes, pois ndo é nosso objetivo fazer essa discusséo,
uma vez que entendemos o multiculturalismo como uma politica dentro do movimento histérico de
reestruturagdo capitalista a partir da década de 1970, como estratégia de resposta aos
movimentos sociais e suas reivindicacdes. Para uma melhor analise dessa questao, ver: Semprini
(1999); Faustino (2006); Torres (2001).
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O autor mostra que a divisdo acima apresentada ndo é consensual, pois

existem estudos que identificam cinco categorias para o enfoque multiculturalista:

a) Ensinar os estudantes de diferentes culturas a se
enquadrarem na corrente hegemodnica da sociedade; b) um
enfoque de relagbes humanas, que realce a convivéncia
harmoniosa dos diferentes povos; ¢) o enfoque do estudo de um
determinado grupo, que se concentra em desenvolver a
consciéncia, o respeito e a aceitagdo dos grupos especificos da
sociedade; d) o enfoque sobre a reducdo dos preconceitos e
sobre a busca da igualdade de oportunidades educacionais e de
justica social para todos; e por dultimo, e) um enfoque
reconstrucional social, que estimule o pensamento analitico e
critico centrado na redistribuicdo do poder, da riqueza e de outros
recursos da sociedade entre os diversos grupos. (TORRES, 2001,
p. 203-204).

Em seus estudos sobre o conceito, Faustino (2006, p. 101) apresenta a
sintese que Santos faz sobre as diversas correntes do pensamento multicultural,
quais sejam: o multiculturalismo conservador, o multiculturalismo liberal, o
multiculturalismo essencialista de esquerda e o multiculturalismo critico e de
resisténcia. Isto mostra, segundo a autora, que, “[...] além da polissemia do termo,
o multiculturalismo tem adeptos nos mais diversos segmentos intelectuais e
militantes”.

Compartilhamos dos elementos apresentados por Torres (2001) como
criticas da esquerda ao multiculturalismo de que: ndo é um movimento autbnomo,
mas sustentado por politicas governamentais; utiliza a méaxima de “dividir para
governar’; ndo questiona a diferenca, pois pressupde uma unidade na diferenca,
assim néo se configura como um desafio aos direitos de propriedade; atribui um
valor de estratégia redentora para a educacdo como meio de melhorar a
capacidade de consumo dos pobres, ja que atribui a ela capacidade de provocar
mudancgas positivas no mercado de trabalho e na sociedade.

Por sua origem, nos paises da América do Norte o termo utilizado para
caracterizar uma politica fundamentada nas questdes -culturais visando a
promocao das discussdes acerca da diversidade cultural foi o multiculturalismo, e
na Europa, segundo Faustino (2006), foi a interculturalidade, utilizada para a
proposicdo de uma politica humanitaria para o encaminhamento da politica de

diversidade cultural, paz e tolerancia.



82

Segundo Célia Collet (2003), o termo interculturalidade foi utilizado por
pesquisadores e pelo governo no projeto educativo norte-americano do final da
década de 1920, em relacdo aos povos indigenas, visando ao reconhecimento e a
valorizacéo da cultura nativa e ao desenvolvimento das populacdes indigenas, em
contraposicao ao fracasso do projeto assimilacionista que os EUA desenvolviam
até entdo, por meio de programas educacionais.

Nos Estados Unidos os anos de 1920 marcam o periodo final da
pacificacdo e controle dos movimentos indigenas e concessao da cidadania, aos
povos nativos, feita pelo Congresso. Na sequéncia, o documento The Problem
Indian Administration ou Relatério Meriam (MERIAM, 1928), como ficou
conhecido, encomendado pelo governo, propde uma educacdo especifica e
diferenciada que considere aspectos das culturas indigenas e principalmente a

educagéao familiar como elemento da educagéo escolar.

O novo curriculo também se pautaria no discurso da valorizagéo
da cultura indigena. Nele foram incluidas disciplinas como historia,
arte e lingua indigena. Além disso, os alunos seriam incentivados
a producéo de artesanato e objetos de arte tradicionais de cada
grupo e a manutencdo de seus costumes, religido e organizacao
social. (COLLET, 2003, p.114).

Na Ameérica Latina estes principios foram adotados a partir de 1930 pelo
Summer Institute of Linguistics (SIL), com o apoio de intelectuais das areas de
Antropologia e Ciéncias Sociais, defendendo uma educacdo mais voltada aos
valores culturais indigenas, com projetos baseados no bilinguismo e na
biculturalidade.

A ideia de interculturalidade se fez presente na América Latina com a
criagdo, em Porto Rico, do Centro Intercultural de Documentacion, nos anos de
1960, pelo religioso Ivan lllich?*. Segundo Faustino (2006, p. 16), ganhou forca ao
ser introduzido em um numero sobre educacdo da Revista America Indigenista

(do Instituto Indigenista Interamericano), no ano de 1982, “[...] Este periddico veio

2L UNESCO. (Oficina Internacional de Educacion), vol. XXIll, nos 3-4, 1993,pags. 808-821.
Disponivel em: http://www.ibe.unesco.org/publications/ThinkersPdf/illichs.PDF. Acesso em 16 de
nov. de 2014,


http://www.ibe.unesco.org/publications/ThinkersPdf/illichs.PDF
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a publico para divulgar o que foi estabelecido na Conferéncia Mundial do México
sobre Cultura e Desenvolvimento, de 1982”.

A interculturalidade e o multiculturalismo, reservadas suas especificidades
e histérico de desenvolvimento e adocdo em diferentes partes do mundo, sao
temas centrais na agenda global internacional de reformas educacionais e
culturais dos organismos internacionais desde meados dos anos de 1980.

A Unesco definiu a interculturalidade como “...] a necessidade de
existéncia e interacdo equitativa de diversas culturas, assim como a possibilidade
de geracdo de expressdes culturais compartilhadas por meio do didlogo e respeito
mutuo.” (UNESCO, 20086, p. 6).

No Brasil, segundo Collet (2003), o termo estd associado as praticas de
educacao formal, sendo o conceito-base do Referencial Curricular Nacional para
as Escolas Indigenas (RCNEI), tornando-se, assim, um elemento importante para
as analises acerca da educacdo escolar indigena. Segundo o documento, a

escola indigena deve ser intercultural

Porque deve reconhecer e manter a diversidade cultural e
linguistica; promover uma situacdo de comunicacdo entre
experiéncias socioculturais, linguisticas e histéricas diferentes,
ndo considerando uma cultura superior a outra; estimular o
entendimento e o respeito entre seres humanos de identidades
étnicas diferentes, ainda que se reconheca que tais relacdes vém
ocorrendo historicamente em contextos de desigualdade social e
politica. (BRASIL, 1998, p.24).

Percebe-se- que o termo € utilizado como proposta de uma educacao que
reconheca a diversidade cultural e possibilite a convivéncia pacifica entre as
diferencas culturais.

Como se defendeu no Relatorio Meriam, nos Estados Unidos em 1928,
para atuar a partir desses novos principios é necessaria a capacitacdo de
professores, ja que ndo basta reconhecer a diferenca, mas agir para “criar” uma
cultura de convivio com o diferente, através do que os documentos do MEC e a
literatura sobre a questédo tém chamado de dialogo intercultural.

Entendemos que essa € a origem e um dos motivos que levam as
propostas de licenciaturas para povos indigenas no Pais a terem o qualificativo de

interculturais, como se discutira na préxima secao, pois os profissionais formados
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deverdo atuar a partir desses pressupostos. A necessidade de formacédo é
ressaltada no RCNEI ao reconhecer que:

De um ponto de vista mais amplo, a formacdo de técnicos
habilitados para lidar com a educacdo intercultural ndo é
proporcionada pelos cursos de magistério e licenciaturas, ja que
as universidades ndo dispéem de curriculos que contemplem
suficientemente a questdo do multiculturalismo e sua
consideracdo na pratica pedagogica. (BRASIL, 1998, p. 39).

Da mesma forma que temos uma apropriacao e tentativa de diferenciacao
do multiculturalismo, isso ocorre também com a interculturalidade, que tem sido
discutida a partir de duas vertentes. Uma, de carater mais antropoldgico, constitui-
se daqueles que negam as influéncias do SIL na disseminacao do termo entre as
populacées indigenas na América Latina, mas o utilizam para pensar relacdes
menos integracionistas e mais respeitosas com os indigenas, ou seja, colocam-se
como defensores de uma interculturalidade critica, que pode possibilitar aos
indigenas ter na escola uma acdo mais coerente com suas culturas (costumes,
crencas, conhecimentos tradicionais e linguas). A outra vertente trabalha com
esse conceito como sendo uma estratégia politica dos organismos internacionais,
junto com as elites nacionais, para evitar e/ou administrar conflitos sociais,
conforme a perspectiva aqui adotada. Verifiquemos essa diferenciacdo no excerto

abaixo:

Assim os autores que vem trabalhando com a tematica apontam
gue o conceito de interculturalidade tem um significado tanto
ligado a construcdo de projetos sociais, politicos e epistémicos,
orientados para a descolonizacdo e para a transformacdo do
sistema, quanto a um discurso utilizado pelo Estado e pelas
agéncias internacionais, que funcionaria como dispositivo para
disciplinar as diferencas, sem acarretar uma transformacéo nas
relacbes de poder e na desigualdade. (PALADINO; CZARNY,
2012, p. 14-15).

Segundo Czarny (2012, p.30-31), estas duas formas de pensar a questéo
existem dentro do que ela denomina de interculturalidade normativa, que é aquela
“[...] formulada por filésofos e educadores, entendida como uma utopia ou um
dever ser baseado no didlogo e no reconhecimento da diversidade”. Para ela,

existe também uma interculturalidade defendida pelos movimentos sociais, que
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pode ser denominada como intracultural e visa a valorizacdo das identidades
étnicas. Ainda sobre essas divisdes, entende que existem dois modos de
interculturalismo normativo: o funcional e o critico.

O primeiro € aquele que foi assimilado pelo Estado como discurso utopico,
sem considerar as relagdes de injustica, subordinagédo e poder a que povos e
culturas estdo inseridos: “[...] substitui-se, assim, o discurso da pobreza por
aquele sobre a cultura”; ja o interculturalismo critico buscaria entender as causas
da injustica para supera-las, para a busca de condi¢cdes de dialogo, “[...] um
dialogo que nédo existe pelas condi¢cdes de profunda discriminacdo e assimetria
em distintos niveis sobre 0s grupos subalternizados, nesta discussédo, 0s povos
indigenas”. (CZARNY, 2012, p. 31).

Na perspectiva de analise aqui adotada, cabe uma ressalva com relacéo a
essas politicas, pois, independentemente da apropriacdo, uso ou ressignificacdo
que facamos do termo, o que destacamos é a necessidade de estudarmos a
realidade concreta em que esta politica vem sendo elaborada, atendendo aos
interesses da reforma neoliberal para a manutencdo da ordem nas sociedades
capitalistas.

Faustino (2006, p. 62) observou que deve ter relevancia o fato de a
valorizacédo das diferencas culturais ocorrer sem alteracdo nas relagcbes sociais
“[...] ou seja, estando o mundo organizado sob a mesma légica da exploracdo —
sem a qual ndo é possivel existir o lucro — da acumulacdo e concentracdo da
renda, as relacdes com o ‘outro’, dizem, foram radicalmente transformadas”.

A discussédo em torno da pobreza e da excluséo social indigena € atribuida
as questdes de desrespeito cultural. Promete-se formagdo académica, autonomia,
autossustentabilidade e auto-gestdo aos povos indigenas dentro da lbgica
excludente do sistema de producdo capitalista, que, a nosso ver, é o principal
responsavel pela destruicdo ambiental e pela perda das linguas e culturas
indigenas, uma vez que expropria a terra, aglutina milhares de indigenas de
diferentes etnias em pequenas areas demarcadas, expde familias e criancas as
ruas movimentadas das grandes cidades para a comercializacdo do artesanato,
compra e vende a for¢ca de trabalho dos jovens indigenas em troca de salarios
aviltantes, produz e reproduz o fetiche da mercadoria incentivando o consumo de

produtos industrializados.
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Segundo Collet (2003) e Faustino (2006), complexas questdes econdmicas
e politicas séo transferidas para o campo cultural e a propria cultura é retirada do
seu contexto politico, apontando-se como solucdo uma educacao diferenciada,
com gestao orientada pela politica intermulticultural, presente nos curriculos, nas
falas dos governantes e na legislagéo.

Isso ocorre, na perspectiva aqui adotada, porque questdes de diferenca
cultural, segundo John Locke (LOCKE, 1987), podem e devem ser toleradas pelos
detentores dos meios de producdo, pois ndo ameacam a estrutura e o
funcionamento do sistema nem discutem sua légica desigual, uma vez que as
discussdes ocorrem no extraeconomico.

Conforme salienta Wood (2010, p. 232):

O capitalismo tem uma tendéncia estrutural a rejeitar as
desigualdades extraeconémicas, mas que essa tendéncia é uma
faca de dois gumes. Estrategicamente, ela implica que as lutas
concebidas em termos exclusivamente extraecondémicos —
puramente contra o racismo, contra a opressdo de género, por
exemplo — ndo representam em si um perigo fatal para o
capitalismo, que elas podem ser vitoriosas sem demonstrar o
sistema capitalista, mas que, a0 mesmo tempo, terdo pouca
probabilidade de sair vitoriosas caso se mantenham isoladas da
luta anticapitalista.

N&o se discute o encobrimento das questdes que geram as desigualdades,
como a exploragao “do outro” e a mercadorizacado das relagdes, que sédo a base
material dessa desigualdade, mas se trazem para o centro questdes que, embora
importantes do ponto de vista da convivéncia humana, ndo sao centrais para a
transformacdo da realidade a que estdo submetidas milhares de pessoas que
vivem abaixo da linha de pobreza. Dessa forma, ndo ha discussfes efetivas que
apresentem propostas de superagao dos problemas sociais. Sobre isso assim

reflete Eagleton:

Em face desse florescimento cultural um fato sério precisa ser
lembrado. Os problemas béasicos com que nos defrontamos no
novo milénio — guerra, fome, pobreza, doengas, endividamento,
drogas, poluicdo ambiental, o desenraizamento de povos — nao
sdo em absoluto especialmente “culturais”. Eles nao sao
basicamente uma questdo de valores, simbolismo, linguagem,
tradicdo, pertenca ou identidade, e muito menos uma questao de
artes. (EAGLETON, 2005, p. 183).
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E necessario, segundo o autor, colocar as coisas em seus lugares, pois a
realidade mostra um crescente contingente de pessoas que vivem abaixo da linha
de pobreza, sendo poucas as politicas sociais que conseguem acessar, haja vista
que estas politicas também ndo sdo para todos os pobres, pois, como é
recorrente nos documentos orientadores das politicas aqui mencionados, estas
sdo apenas para “os mais pobres entre os pobres”.

Dessa forma, entendemos que as questdes ligadas a materialidade que
nos produz devem ser centrais nas analises sobre as politicas propostas para as
“minorias”, como € o caso dos indigenas, que pouco tém atendidas as suas
reivindicacbes por terra e sustentabilidade, por exemplo, como podemos
acompanhar nos noticiarios nacionais, nos relatérios do Conselho Missionario
Indigenista (CIMI) e nas observacgdes e pesquisas de campo realizadas nas terras
indigenas no Parana.

Com base nesse entendimento, veremos, a partir da proxima subsecao,
que, articulada a essa énfase nas questdes culturais, destaca-se a necessidade
de escolarizacdo com foco em alguns niveis, como a Educacédo Basica.

Sobre esta questdo assim se expressa Gongalves (2010, p. 93):

A énfase na educacdo basica, bem como em ac¢des educacionais
de curto prazo e a consequente desatencdo em relacdo aos
demais niveis e modalidades de ensino, no momento em que a
producdo de conhecimento cientifico se consolida como a mais
importante arma na luta pelo poder e pela riqueza no atual estagio
do capitalismo mundial , deixa transparecer a verdadeira fases
das bases sustentaveis do padrdo de desenvolvimento proposto
pelo governo para o Brasil a partir do ao 2000.

A priorizagdo nesse nivel de ensino tem, cada vez mais, levado os paises
periféricos a dependéncia, uma vez que ndo é possivel produzir ciéncia e
conhecimento sem investimento em pesquisa, 0 que ocorre em grande medida

nas universidades.
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2.3 As politicas educacionais brasileiras na década de 1990: a priorizagéo
da Educacdo Basica versus privatizagdo do Ensino Superior

A atuacdo dos organismos internacionais na educacdo brasileira é um
tema que vem sendo investigado e bastante debatido no meio académico, de
forma geral, mas permanece quase intacto nos estudos da area da educacao
escolar indigena.

Os enfoques, segundo Vieira (2001), tém se voltado para analises criticas
sobre o papel intervencionista que estas agéncias tém desempenhado no Pais,
através da denominada cooperacéo internacional.

Analisando historicamente este processo, verifica-se que o Brasil, assim
como outros paises capitalistas periféricos cujas fontes de riqueza sofreram
exploragbes coloniais e imperialistas, sofre interferéncias e tem como tradigéo
buscar recursos externos como Unica forma de solucionar seus problemas
econdbmicos. Segundo Vieira (2001, p. 60), esta pratica remonta ao periodo do
Império e tem continuidade na Republica. Na area da educacéo a “cooperacéo”
internacional ganhou forca a partir da década de 1950, e na ditadura militar os
acordos MEC-USAID implementaram uma ampla reforma na educacdo, com a
imposicdo da participacdo de técnicos norte-americanos encarregados de
formular, implantar, administrar e avaliar o processo.

Sem que educadores e a sociedade brasileira obtivessem informacgdes
sobre a reforma, foram retiradas dos curriculos disciplinas como Histéria, Filosofia
e Politica e implantado como obrigatério o ensino de Lingua Inglesa e de outras
disciplinas de interesse do capitalismo norte-americano. Os livros didaticos
passavam pela censura da Unesco e apresentavam tematicas e conteudos de
interesse dos Estados Unidos.

Em decorréncia da revolu¢cdo comunista de Cuba e da ameaca que isso
representava para o capitalismo, a “ajuda” aos paises periféricos via USAID se

imp0os até os anos 1970; contudo,

[...] o término do prazo de vigéncia dos acordos MEC-USAID n&o
significou o fim da influéncia estrangeira no ensino do pais.
Nesses convénios ficava estabelecida a formacdo de uma equipe
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brasileira, previamente treinada pelos técnicos norte-americanos,
atuando permanentemente no planejamento da educacdo. Nas
décadas seguintes, o Banco Mundial passou a ocupar o lugar da
USAID no que diz respeito ao estabelecimento de politicas
educacionais para 0s paises capitalistas periféricos. (CUNHA,
2007, p. 8).

De acordo com Faustino (2006), em relacdo a educacao escolar indigena,
foram feitos, no periodo, os acordos entre a Funai e a agéncia “evangelizadora”
nort- americana SIL, que, de igual maneira e seguindo as proposi¢cbes do
Relatério Merian e das determinacdes da educacdo bilingue da Unesco
(UNESCO, 1954), reformulou curriculos, codificou linguas indigenas, elaborou
livros didaticos e formou monitores indigenas, entre diferentes etnias no Brasil,
para implementarem uma educagéo diferenciada nas escolas das aldeias.

Com a crise do sistema, a ado¢édo do neoliberalismo e a reformulagdo da
politica educacional nos anos de 1980 e 1990, os documentos emanados dos
técnicos contratados pelo Banco Mundial evidenciam a “pobreza indigena”
(DAVIES, 1978; PSACHAROPOULOS; PATRINOS, 1993) e passam a focar
acdes no sentido de construir a inclusdo destes povos via educagao baseada nos
principios da interculturalidade e do bilinguismo.

ApoOs a Constituicdo de 1988, seguindo as diretrizes internacionais - que ja
apontavam para programas de transferéncia de renda como forma de combate a
pobreza e a vulnerabilidade das familias de baixa renda -, as politicas de protecao
social no Brasil iniciaram um processo que culminaria na criagdo de programas
como o Programa Bolsa Familia e em uma politica de assisténcia social baseada
em direitos.

Dale (2004, p.441) salienta que a analise da educagcdo no periodo né&o
pode ser desvinculada do seu contexto mais amplo, mas pensada em conjunto
com elementos fundamentais como o financiamento e a regulagéo. A educacgao
permanece sob o controle do Estado, num “quadro regulador mais amplo”, que
articula forcas supranacionais e for¢as politicas e econdmicas nacionais. Atraves
da globalizac&o, a agenda educacional € pensada e estabelecida pela economia
politica global, afetando os sistemas educativos nacionais. Assim é importante,

nessa conjuntura global, ter claras trés questdes fundamentais:
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[...] @ quem é ensinado o qué, como, por quem e em que
circunstancias?; como, por quem e através de que estruturas,
instituicdes e processos sdo definidas estas coisas, como é que
sdo governadas, organizadas e geridas?; quais sdo as
consequéncias sociais e individuais destas estruturas e
processos? (DALE, 2004, p. 439).

Esses elementos séo importantes para a compreensdao de como o sistema
educacional se relaciona com as demais instituicGes sociais. Esse sistema visa
estabelecer uma ligacéo entre as mudancas na economia mundial e as mudancas
na politica e nas préaticas educativas. Para Dale (2004, p.452), as orientacdes
emanadas dos organismos internacionais tém ecos diferenciados em cada
sociedade, pois dependem da articulacao e dos interesses das forcas nacionais e
da pressédo que essas agéncias exercem sobre os paises. O processo nao €
homogéneo, haja vista que os agentes internos (governo, movimentos sociais)
ndo sao passivos diante dessas politicas/recomendacfes. Importa saber,
segundo o autor, como as forcas supranacionais afetam os sistemas educativos
nacionais, que respondem e interpretam essa agenda comum.

Nesse sentido, em estudo comparativo entre a Argentina, o Brasil, o
México e o Chile, Krawczy e Vieira (2008) mostram que existe uma matriz
orientadora das reformas educacionais nos paises da América Latina, mas as
conjunturas internas produzem mudancas na agenda pensada em nivel

internacional. Assim, advertem que:

As recomendacfes, 0s empréstimos e a transposicdo de
conceitos, politicas e solu¢des educacionais, em escala regional e
internacional, condicionaram as politicas educacionais nacionais,
mas da dinamica histérica e a conjuntura de cada um dos paises
deram a reforma educacional uma concretizagdo diferente.
(KRAWCZYK; VIEIRA, 2008, p.129).

Com relacdo as politicas educacionais adotadas, a partir da década de
1990 houve um novo impulso de acordos internacionais. A énfase do periodo era

priorizar a Educacao Basica?, que foi propagada a partir da Conferéncia Mundial

2 A Educacédo Basica aqui ndo abrange, como definido na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional, a Educacao infantil, o Ensino Fundamental e Médio de forma articulada, visando o
desenvolvimento do educando de forma gradual, ou seja, “A ideia de desenvolvimento do
educando nestas etapas que formam um conjunto organico e sequencial € o do reconhecimento
da importancia da educacgéo escolar para os diferentes momentos destas fases da vida” (CURY,
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de Educacgéao para Todos, realizada em Jontiem, na Tailandia, em margo de 1990,
convocada conjuntamente pelas agéncias Unesco, Unicef, PNUD e o Banco
Mundial. Os problemas identificados pelos proponentes da Conferéncia séo
similares nos paises da América Latina. A Conferéncia traz para o debate das
agendas nacionais a inclusado da educacao no contexto das reformas econémicas
e politicas.

A propagacdao das ideias desse periodo tem consideravel repercussao nos
paises da América Latina, sobretudo a partir dos anos 1980, no contexto da crise,
identificados por muitos economistas como década perdida, em virtude da
estagnacdo econdmica oriunda da retracdo da producdo industrial e da
diminuicdo do crescimento da economia. Este cenario torna propicia a
propagacédo de propostas que visam a retomada do crescimento. Para a area da
Educacado, as politicas pautam-se pelas diretrizes difundidas pela Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, de 1990. Nessa Conferéncia foram
estabelecidos compromissos por parte dos paises participantes, entre eles o
Brasil, visando a priorizacdo da Educacdo Basica (7 a 14 anos) como forma de
aliviamento da pobreza via educacao, criando-se, a partir de entdo, um consenso
de que os paises em desenvolvimento devem priorizar esse nivel de ensino,
estabelecido como educacao para todos e prioritario para as pessoas entre sete e
qguatorze anos. Este projeto de educacdo visa a superacdo das necessidades
basicas de aprendizagem.

A educacédo de qualidade sob a responsabilidade do Estado seria aquela
capaz de ensinar 0 maior nimero de pessoas, na idade correta, a ler, escrever e
calcular. No documento resultante daquela conferéncia, no qual é estabelecido
um plano de agéo, percebe-se que ndo é necesséario apenas destinar recursos a
Educacdo Basica, é preciso também que amplos setores da sociedade sejam
participantes no financiamento da educacdo, como pode ser verificado no

paragrafo primeiro do artigo 9°:

Para que as necessidades basicas de aprendizado para todos
sejam satisfeitas, mediante acdes de alcance muito mais amplo,
serd essencial mobilizar atuais e novos recursos financeiros e

2002, p. 170). A leitura dos documentos permite inferir que esta refere-se sobretudo ao Ensino
Fundamental de oito anos, ou seja, dos 7 aos 14 anos.
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humanos, publicos, privados ou voluntarios. Todos os membros
da sociedade tém uma contribuicdo a dar, lembrando sempre que
0 tempo, a energia e os recursos dirigidos a educacao basica
constituem, certamente, o investimento mais importante que se
pode fazer no povo e no futuro de um pais. (WCEFA, 1990, p.79).

A focalizagdo, quando nao ocorre a partir de politicas especificas - como
cotas e outras - se da no sentido de abrir mao do direito de todos aos niveis mais
elevados de conhecimento. Conforme Krawczyk e Vieira (2008, p.17), essas sao
as diretrizes gerais da reforma, mas cada pais a implanta com as variacdes

necessarias, considerando suas tradi¢cdes politicas a associativas:

Na década de 1990 diversos paises latino-americanos
implantaram reformas educacionais. Foram elaboradas leis gerais
de educacdo no Chile (1990), na Argentina (1993), no México
(1993), na Bolivia (1994), na Coldmbia (1994), no Brasil (1996)
etc. Essa onda de reformas educativas na América Latina néo é
inédita. Nos anos 60 e inicio dos 70 também ocorreu uma onda
reformista nesse subcontinente. Naquela época as mudangas no
sistema educativo estiveram associadas a acordos firmados com
os Estados Unidos sob a influéncia do programa Alianca para o
Progresso. [...] chama a atengdo a coincidéncia de diversas
reformas educativas na Ultima década do século XX. (SENE,
2008, p. 1).

Segundo Vieira (2001, p.61), devem-se considerar 0s importantes eventos
internacionais que buscam consolidar o0s principios estabelecidos pela
Conferéncia de 1990, quais sejam, a Conferéncia de Nova Delhi (1993) e as
reunides do Projeto Principal de Educacdo na América Latina e do Caribe. Em
2000, no Forum Mundial de Educacdo de Dacar, as discussdes sobre o0s
compromissos assumidos na Conferéncia Mundial de Educacédo para Todos
foram retomadas e avaliadas.

Os eventos realizados durante a década de 1990 priorizam a Educacao
Bésica como forma de reduzir a pobreza, dando énfase a educacgéo para levar ao
desenvolvimento, pautada pelos principios da equidade, competitividade e
cidadania, com foco nos setores mais vulneraveis. Além disso, propdem politicas
compensatorias para os discriminados, como é o caso das minorias étnicas e das

mulheres que pertencem ao grupo dos comprovadamente pobres?.

238 Segundo dados da Unesco, o niumero de pessoas que ganham menos de um dolar por dia

passou de 1.200 milhdo em 1987 para 1.500 milhdo em 1999. As previsdes sdo de que no ano
de 2015 passardo a ser 1.900 milhdo. Aqueles que ganham menos de dois délares, que
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A educacéo é tomada como solucao de problemas que advém dos campos
da economia, da producdo, da organizagdo do trabalho e da politica, como se por
meio de uma boa escola fosse possivel enfrentar e resolver os complexos
problemas que geram a exclusédo, pobreza e discriminacao sofridas por bilhdes de
pessoas no mundo.

Como a percepgcao dos limites da educacdo nos parece bastante
elementar, o fato de as reformas neoliberais colocarem grande énfase na
transformacdo via escola se nos evidencia como uma maneira banal de
apresentar solucdes para os problemas emergenciais da sociedade capitalista.
Percebe-se o deslocamento de questdes que sdo do campo da economia para
outras areas, na tentativa de minimizar movimentos e questionamentos da ordem
social excludente. Entendemos que os problemas da educacdo ndo sao criados
de forma isolada e tampouco podem ser assim resolvidos, pois h4 uma relacéo
entre educacao e sociedade que néo pode ser desconsiderada.

De acordo com Cury (2002, p. 169), a distribuicdo de renda é determinante
para 0 acesso ao sistema educativo e para 0 tempo em que a pessoa
permanecera nesse sistema. Dessa forma, ndo podemos negligenciar o fato de
que “[...] ndo se deve exigir da escola o que nao € dela, superando a concepg¢ao
de uma educacdao salvifica e redentora”.

As analises da realidade ndo podem prescindir da histéria, como propaga
“[...] a doutrina de que tudo nos assuntos humanos é uma questao de cultura”
(EAGLETON, 2005, p. 133), sob o risco de tirar conclusbes superficiais ou de
tornar os objetos de analise difusos e sem articulacdo, como se fossem
autdbnomos, através de um relativismo cultural sem precedentes, “[...] para o qual
nao existe tal coisa como aquilo que é o caso, apenas 0 que € 0 caso para algum
observador parcial”’. (EAGLETON, 2005, p. 149).

Neste contexto, temos a retomada da Teoria do Capital Humano e o
deslocamento da discussao sobre questdes universais para o plano individual. A
responsabilidade pelos problemas econémicos enfrentados por diversos
segmentos sociais € atribuida ao individuo e a sua falta de capacidade de
empregabilidade, de formacdo, etc. A escolarizacao € vista como panaceia para a

também séo pobres, sao trés bilhdes, ou seja, metade da populacdo mundial. Conf.; Cadernos
da UNESCO BRASIL, Brasilia, 2002.
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resolugdo dos problemas sociais e econdmicos. Atentemos para a realidade
descrita abaixo:

Na area educacional, como base nos demais setores sociais, 0
Estado passou a agir de maneira focalizada. A focalizacdo na
educacdo escolar, passou a incidir sobre a universalizacdo do
ensino fundamental e na expansdo dos programas de educacéo
profissional, ou seja, na formacdo para o trabalho simples. A
execucdo da politica educacional para além do foco neoliberal
passou a ser atribuicho de determinados parceiros, ora
consubstanciados em empresas de prestagdo de servigos
educacionais, ora em organizacdes sociais, representadas, na
maior parte, pelas escolas comunitarias, confessionais ou
filantropicas. (NEVES; FERNANDES, 2002, p.29).

Diante desta perspectiva educacional, o Brasil, sendo signatario das
diversas conferéncias educacionais desde a de Jontiem, em 1990, tem como
prioridade a Educacdo Basica para a satisfacdo das necessidades bésicas de
aprendizagem. A partir dessa énfase nos niveis de educacdo que devem ser
prioritarios para o Estado, o discurso dos organismos internacionais € de que o
Ensino Superior € um nivel de ensino muito caro, exigindo mais recursos que a
Educacdo Baésica, e assim fica relegado a um plano secundario no ambito de
responsabilidade do Estado no que tange a sua implementacdo e execucao,
tornando-o0 um espaco aberto e lucrativo para a atuacdo dos setores privados.
Segundo Neves (2002), na area social destaca-se a criagdo, a partir da reforma
da aparelhagem estatal, do setor de servigos nao exclusivos do Estado.

Sguissard (2002) salienta a existéncia de semelhanca entre as
recomendacdes/orientacdes do Banco Mundial aos paises em desenvolvimento e
as reformas implantadas no Brasil na década de 1990, dentre as quais a
Educacdo Superior € um dos setores publicos que o Banco Mundial visa
privatizar.

Na perspectiva do Banco, expressa no documento La ensefianza superior —
las lecciciones derivadas de la experiéncia, a Educacdo Superior estaria
passando por uma crise nos paises em desenvolvimento, por iSso precisaria ser
reformada. Entre as opcdes dadas ante a necessidade de recursos esta o
incentivo para que “[...] las instituciones publicas diversifiguem sus fuentes de
financiamento.” (BANCO MUNDIAL, 1995, p. 8).
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O documento assevera ainda o baixo retorno e a ineficiéncia do

investimento neste nivel de ensino para os paises:

[...] estes elevados subsidios a los Estudiantes de universidades
publicas constituyen no solo uma inversién educacional ineficiente
sino también um gasto social regresio, puesto que los Estudiantes
matriculados en las universidades provienen em forma
desproporcionada del extremo superior de la escala de ingresos.
(BANCO MUNDIAL, 1995, p. 3).

De forma explicita, o documento recomenda aos Estados a reducgéo de
recursos para este nivel de ensino. Os argumentos sdo 0s mais variados, mas o
ataque € voltado para a necessidade de diversificacdo de recursos, ou seja, a
abertura cada vez maior para a iniciativa privada adentrar nesse campo. Em
nome da equidade e da educacdo para todos, o Banco Mundial propbe a

priorizacdo da Educacéo Basica:

En realidad, se puede aducir que la ensefianza superior no
debiera tener mayor derecho a utilizar los recursos fiscales
disponibles para la educacion en muchos paises en desarrollo, en
especial los que aun no han logrado acceso, equidad y calidad
adecuados en los niveles primario y secundario. (BANCO
MUNDIAL, 1995, p.3).

Esta perspectiva se expressa, no Brasil, no ja citado Plano Diretor de
Reforma do Aparelho do Estado de 1995. Neste documento, segundo Neves e
Fernandes (2002, p. 29), a Educacao Superior € incluida entre as atividades néo
exclusivas do Estado, que “[...] vem adotando duas estratégias concomitantes de
privatizacdo desse nivel de ensino: a) a transformacédo da educacéo publica em
educacédo publica ndo-estatal e b) o estimulo ao empresariamento do Ensino.”; ou
seja, a privatizacdo ocorre a partir de medidas como a liberacdo de servigos
educacionais para a iniciativa privada. Nas instituicbes publicas de Ensino
Superior a cobranca de taxas e mensalidades e a terceirizacdo e diversificacédo
das fontes de financiamento estdo levando a uma maior aproximagao com 0S
setores privados.

Sobre as orientagdes internacionais para a Educacdo Superior, no inicio do
século XXI, segundo Lima, Azevedo e Catani (2008, p.10), as reformas

universitarias, em nivel mundial, devem fazer referéncia ao processo de Bolonha.



96

A declaracédo de Bolonha foi assinada por 29 paises europeus, que assumiram,
segundo os autores, o objetivo de criar até o ano de 2010 um espaco educacional
europeu de Educacdo Superior que seja “[...] coerente, compativel, competitivo e
atrativo para estudantes europeus e de paises terceiros”.

A decisdo desses paises e 0 documento dela emanado objetivaram uma
competicdo com o modelo norte-americano de universidade. A reforma, segundo
0s autores, teve algumas caracteristicas que podemos considerar centrais, como
“[...] uma grande perda do protagonismo dos estados nacionais, [...] uma
centralizagdo politica transnacional e nacional” com regras bem definidas, para
que se possa competir (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008, p.10). E na logica do
mercado que essa perspectiva foi gestada e € a ela que se tem que responder, ou
seja, a partir da defesa de um modelo que siga os parametros de funcionamento
empresarial.

Para os autores, no Brasil ndo ha um sistema consolidado para o Ensino
Superior, e as reformas ocorreram juntamente com as reformas ja mencionadas
do Estado, dando énfase a mercadorizacdo da Educacdo e das demais relacées
sociais, nos dois mandatos do presidente Fernando Henrique Cardoso (1995 a
2002).

A implementacdo da politica neoliberal no ambito do Ensino Superior
propde, segundo Neves e Fernandes (2002, p.29), “[...] a transformagdo das
Universidades publicas federais, até entdo produtoras de conhecimento, em
universidades operacionais.”; mas, segundo os autores, a implementacao integral
dos pressupostos neoliberais de universidades publicas ndo estatais vem
encontrando resisténcia nas organizacfes dos docentes, servidores federais e
segmentos da sociedade civil que defendem a educacéo estatal.

A partir do governo de Luiz In4cio Lula da Silva, no ano de 2003, algumas
mudancas sao percebidas, em relacdo ao periodo anterior. Dentro da perspectiva
das reformas propostas em 2006, os autores salientam, entre outras marcas, a
“Politica de cotas para estudantes de escolas publicas, negros, indios®* e criacéo
do Programa Universidade para Todos (PROUNI)” (LIMA; AZEVEDO; CATANI,
2008, p.22).

** E nessa discussdo maior sobre acOes afirmativas, oriundas das politicas multiculturais da
década de 1990, que as acles afirmativas para ingresso nas Universidades vém ocorrendo com
relacdo aos indigenas.
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E na légica de Estado Minimo para as questdes sociais, de priorizacéo das
politicas educacionais na Educacdo Basica, e de focalizacdo de politicas em
alguns grupos, que visamos discutir a insercdo dos indigenas no Ensino Superior.
Sendo este nivel de ensino excludente para a populacdo em geral, ele o é ainda
mais para grupos historicamente discriminados ou minoritarios, como 0s negros e
os indigenas. Assim, as andlises da proxima secdo perpassam a discussédo

acerca da implementacéo das acdes afirmativas para o Ensino Superior no Brasil.



3 O ENSINO SUPERIOR E AS ACOES AFIRMATIVAS NO BRASIL: A
INSERCAO DOS INDIGENAS

7

A conjuntura politica atual da sociedade brasileira € propicia para
discussBes sobre as questbes étnico-raciais no tocante ao acesso a um
importante e estratégico espaco do Pais, que sao as Universidades, sobretudo as
publicas. Depois de treze anos de tramitacdo foi sancionada pela entédo
presidente da Republica, Dilma Roussef, a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de
2012, que dispde sobre a forma de ingresso nas universidades federais e nas
instituicbes federais de ensino técnico de nivel médio. Estabelece seu artigo

primeiro:

Art. 1° As instituicdes federais de educacao superior vinculadas ao
Ministério da Educacgdo reservardo, em cada concurso seletivo
para ingresso nos cursos de graduagdo, por curso e turno, no
minimo 50% (cinquenta por cento) de suas vagas para estudantes
gue tenham cursado integralmente o ensino médio em escolas
publicas. (BRASIL, 2012).

A lei traz que o ingresso ocorrera por meio do processo interno adotado
pelas instituicbes, a saber, o vestibular e os resultados obtidos pelos estudantes
no Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM). Sobre os critérios étnico-raciais
estabelece que:

Art. 3° Em cada instituicdo federal de ensino superior, as vagas
de que trata o art. 1° desta Lei serdo preenchidas, por curso e
turno, por autodeclarados pretos, pardos e indigenas, em
proporcdo no minimo igual a de pretos, pardos e indigenas na
populacdo da unidade da Federacdo onde estad instalada a
instituicdo, segundo o Ultimo censo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE). (BRASIL, 2012).

Este tema é objeto de acirrados debates e controvérsias tanto politicas
como juridicas e sociais. A politica tem uma combinacdo de critérios como
frequéncia a escola publica, renda e cor. Como é de acéo afirmativa, esta lei deve

ter carater provisorio prevendo sua revisao em dez anos.
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Na sequéncia, em 2013, o governo federal criou o Programa de Bolsa
Permanéncia por meio da Portaria n° 389, de 9 de maio de 2013, vinculado as
acOes do Governo Federal referentes a politica de assisténcia estudantil. Os

objetivos do programa séo:

| — viabilizar a permanéncia de estudantes em situacdo de
vulnerabilidade socioecondmica, em especial os indigenas e
quilombolas;

Il — reduzir custos de manutencdo de vagas ociosas em
decorréncia de evaséo estudantil; e

Il — promover a democratizacdo do acesso ao ensino superior,
por meio da adogdo de agbes complementares de promogéo do
desempenho académico. (BRASIL, 2013).

Esta acdo é um reconhecimento das dificuldades financeiras pelas quais
passam esses estudantes ao ingressarem no Ensino Superior, que levam a um
alto indice de evasdo. H4 um tratamento diferenciado para alunos indigenas e

quilombolas, com relacéo ao incremento do valor da bolsa, conforme segue:

Art. 4° A Bolsa Permanéncia é um auxilio financeiro que tem por
finalidade minimizar as desigualdades sociais, étnico-raciais e
contribuir para permanéncia e diplomacdo dos estudantes de
graduacgéo em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica.

[...]

8§ 2°A Bolsa Permanéncia para estudantes indigenas e
quilombolas, matriculados em cursos de graduagdo, sera
diferenciada em decorréncia das especificidades desses
estudantes com relacdo a organizacdo social de suas
comunidades, condi¢do geogréfica, costumes, linguas, crengas e
tradicdes, amparadas pela Constituicdo Federal.

§ 3° O valor da Bolsa Permanéncia concedida a estudantes
indigenas e quilombolas sera estabelecido por Resolu¢do do
FNDE, ap6s manifestacdo técnica da Secretaria de Educagéo
Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusao, do Ministério
da Educacédo, em valor ndo inferior ao dobro do valor da Bolsa
Permanéncia destinada aos demais estudantes. (BRASIL, 2013).

Estas sao importantes a¢des visando reduzir um pouco as desigualdades
nesse nivel de ensino, no entanto sdo objeto de controvérsia nacional. Diante
deste cenario, esta secdo objetiva analisar o historico das a¢fes afirmativas no
Brasil, as discussdes que estas acdes vém causando na nocado de democracia

racial, sua constitucionalidade, as influéncias advindas das ag¢fes afirmativas nos
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EUA e a forma como se insere a discussao de ac¢des afirmativas para indigenas
nesse contexto.

Esta secdo enfatiza as politicas de acesso das populacdes indigenas ao
Ensino Superior, assim nos limitamos a alguns elementos dos avancos politicos
ocorridos desde 2001 com relacdo a politica em geral, priorizando a discusséo
acerca das demandas dos indigenas por esse nivel de ensino e das acdes que
estdo sendo realizadas em ambito nacional sobre o assunto.

Por fim serdo explicitadas as acfes afirmativas do Estado do Parana,
pioneiro de uma politica de vagas excedentes para indigenas acessarem as
universidades publicas estaduais, no que se refere as questdes de acesso dos
indigenas a esse nivel de ensino e as acdes realizadas para viabilizar a

permanéncia e a conclusdo dos estudos universitarios.

3.1 As acdes afirmativas: histérico, constitucionalidade e implementacéo

no ensino superior brasileiro

As politicas de acéo afirmativa abrem espaco na sociedade brasileira para
o debate acerca das relacdes étnico-raciais, envolvendo amplos segmentos -
como intelectuais, politicos, cientistas sociais e a midia em geral. A discussao
ganha énfase quando se volta para a Educacdo Superior, sobretudo a partir de
2001, com a implementacédo da politica de acdo afirmativa para o Ensino Superior
na Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ).

A proposicao de agdes afirmativas requer o reconhecimento de processos
que levam parte da populacdo a exclusdo de bens sociais e servicos que séo
considerados como direito universal - como, por exemplo, educacdo, moradia,
saude, saneamento, etc.-, portanto deveriam ser acessiveis para todos. Neste
sentido, depois de séculos de crenga no mito da “democracia racial”’, disseminado

pela Unesco em seus documentos internacionais da década de 1950,

[...] chegou a hora de levar em consideragdo as sociedades que,
em grande parte, tém tido sucesso em resolver 0s antagonismos
através da superacdo das diferencas raciais. Por isso a
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Conferéncia Geral da UNESCO em Florenca recomendou um
estudo sobre as relagBes raciais no Brasil a ser incluido no
Programa da Organizacdo para 1951. Essa grande republica [...].
Sofre menos de que outras nagdes os efeitos de preconceitos [...].
Ndo estamos muito bem informados sobre os fatores que
produziram uma situacéo tdo favoravel e, em varios aspectos,
exemplar. (UNESCO, 1951, traducéo nossa)25.

Em consonancia com o culturalismo norte-americano propagado por Franz
Boas?®®, no Brasil cientistas sociais e antropélogos contribuiram para a
disseminacao da ideia de harmonia racial. Um dos exemplos € a obra de Gilberto
Freyre “Casa Grande e Senzala”, influenciada pelo pensamento de Boas durante
sua estadia de Freyre na Universidade de Columbia, no inicio dos anos 1920.
Para Freyre, a caracteristica peculiar da nacao brasileira é a miscigenacao, marca
da “confraternizacédo” étnica e racial entre brancos, negros e indigenas, em que a
miscibilidade e plasticidade entre o portugués e o negro eram vistas como 0
embrido do "carater nacional”, afirmando que “[...] a miscigenac&o que largamente
se praticou aqui corrigiu a distancia social que de outro modo se teria conservado
enorme entre a casa-grande e a mata tropical; entre a casa-grande e a senzala
[...]”. (FREYRE, 1990, p. 33). A miscigenacao era a marca da formag¢ao do povo

brasileiro. Afirma o soci6logo:

Todo o brasileiro, mesmo o alvo, de cabelo louro, traz na alma,
guando ndo na alma e no corpo - ha muita gente de jenipapo ou
mancha mongodlica pelo Brasil - a sombra, ou pelo menos a pinta,
do indigena ou do negro. No litoral, do Maranh&o ao Rio Grande
do Sul, e em Minas Gerais, principalmente do negro. A influéncia
direta, ou vaga e remota, do africano. (FREYRE, 1990, p. 343).

% The time has now come for us to consider the societies which have inlarge measure succeeded
in resolving antagonisms by overriding racial differences. Thus, the General Conference ofUnesco
in Florence recommended for the 1951 programmeof the Organization a study of racial relations in
Brazil. This great republic has a civilization which has been developedby the direct contributions of
different races. And it suffersless than other nations from the effects of those prejudices which are
at the root of so many vexatious and cruel measures in countries of similar ethnic composition. We
are as yet illinformed about the factors which brought about such a favourable and, in many ways,
exemplary situation. (UNESCO, 1951, p.4).

Franz Boas foi um antropélogo norte-americano de origem alema que, segundo Pereira (2011),
contribuiu para firmar as bases da antropologia como ciéncia. Em sua famosa conferéncia Raca e
Progresso, proferida no encontro da American Association for the Advancement of Science, do
ano de 1931, ele refuta a ideia racista que circulava no meio académico norte-americano do
periodo, salientando que a distincdo entre grupos deve ser explicada por elementos aprendidos
culturalmente, e ndo a partir de caracteristicas genéticas. (PEREIRA, 2011).
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A defesa da “democracia racial” construiu-se assim, tendo como principio a
ideia de que, apesar da hierarquizacdo entre as ragas, elas manteriam entre si
uma relacéo pacifica, expressa na miscigenacdo. A perspectiva foi a de deslocar
as diferencas entre brancos, negros e indigenas para o campo cultural.

Essa mesma questdo pode ser observada na proposta de Sérgio Buarque
de Holanda do “brasileiro cordial’. Partindo de uma analise marcada pelo
elemento cultural, defendeu como predominante para a compreensdo das
questbes postas que a formacdo da nacdo brasileira era marcada pela
cordialidade que buscava harmonizar os conflitos. Sobre a questdo racial da

formacao brasileira afirmou:

[...] o escravo das plantacdes e das minas ndo era um simples

manancial de energia, um carvdo humano a espera de que a
época industrial o substituisse pelo combustivel. [...] Sua
influéncia penetrava sinuosamente o recesso doméstico, agindo
como dissolvente de qualquer ideia de separacdo de castas ou
racas, de qualquer disciplina fundada em tal separacéo.
(HOLANDA, 1989. p. 24).

Elaboradas durante a década de 1930’ - periodo permeado pelas
discussbes acerca das questdes nacionalistas, no qual se buscava uma
identidade para a Nacado, devido a necessidade de atrair imigrantes para a
industrializacdo -, estas abordagens visavam mostrar a adaptacdo das diversas
culturas e sua contribuicdo na formacédo da sociedade brasileira.

Assim, Segundo Jesus (2009), o mito da “democracia racial” enquanto
construcdo ideoldgica vai se formando a partir de um conservadorismo baseado
nas ideias de preservacao da unidade nacional e a paz social. Essa construgéo se
consolidou e adquiriu consenso na década de 1950, periodo em que se vinculava
a imagem da nacdo brasileira a ideia de unidade nacional, em que todos

caminhariam harmoniosamente em favor de sua grandeza e pouco se

" Na década de 1930 houve no Brasil a crise da oligarquia, marcada pelo golpe de 1930 e pela
perspectiva nacionalista de Getulio Vargas que vinha se criando e precisando de sustentac&o
tedrica; assim, segundo Pinto (2001), era colocada para a intelectualidade da época a
necessidade de discutir e forjar essa identidade a partir da conhecida triade “brancos, negros e
indios”. Os estudos acima citados, assim como as obras de Caio Prado Junior, remontam um
periodo da nossa histdria em que era preciso pensar sobre a histéria do Brasil. Era 0 momento de
formagédo da identidade brasileira enquanto politica de Estado, uma vez que as transformacées
econdmicas, sociais e politicas do inicio do século retomaram essa centralidade acerca de uma
definicdo dessa identidade a partir dessa triade.
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questionava a miséria, exclusao e discriminacdo sofrida pelos descendentes de
escravos, em sua grande maioria morando em favelas, sem acesso a
alimentacéo, saude, escolas, saneamento e servi¢os basicos.

Para os governantes e intelectuais brasileiros, reconhecer a necessidade
de acdes afirmativas € ndo apenas admitir as diferencas sociais existentes no
pais, mas aceitar que agregados as questdes econémicas h& os fatores étnicos e
raciais.

Segundo Carvalho (2006), essa falta de reflexdo sobre a questdo néao é

aleatoria. Afirma o autor:

Chegamos entdo ao século XXI com um grande passivo de
reflexdo sobre o tema e as vezes até com uma recusa em admiti-
lo [...] Claro que esse vazio de analise e proposta néo foi causado
por um despreparo de nossa academia branca e sim por uma
decisédo, bastante consciente, ao longo de mais de setenta anos,
de construir um conceito especifico e interessado de brasilidade
(cristalizado com grande eficiéncia na obra de Gilberto Freyre) [...]
esse discurso oficial do Brasil, desde a década de trinta até
recentemente, consistiu numa celebracdo culturalista da
mesticagem e de uma suposta cordialidade de convivio inter-
racial, paralelas a um silenciamento sistematico da desigualdade
de vantagens impostas aos negros e aos indios. (CARVALHO,
2006, p. 22).

Nesse sentido entendemos que no interior da classe trabalhadora ha
grupos que, além da expropriacdo econémica a que todos os trabalhadores estao
submetidos, sofrem discriminacdo e preconceito por fatores étnicos e raciais que
tornam ainda mais dificil e precaria sua condicdo de subsisténcia, pois tém mais
dificuldades de acessar os postos de trabalho, devido, entre outras causas, a
exclusdo dos niveis mais elevados de escolarizagdo, como por exemplo, o Ensino
Superior.

Assim, ndo compreendemos serem as politicas da diversidade cultural
veiculadas nos ultimos anos - como demonstrado na sec¢do anterior - a solugcéo
para 0s problemas enfrentados por negros e indigenas, pois em nenhum
momento se questiona a organizacdo social baseada em classes e na exploracao
do trabalho humano em busca do lucro. Nao obstante, entendemos ser

necesséria a articulagdo de todos esses elementos, para a apreensdo da situacéao



104

vivenciada por esses grupos, situando suas demandas no contexto econdmico,
social e politico em que estéo inseridos.

A légica do sistema capitalista excludente cria, ao lado das questdes
econbmicas, discriminacbes étnicas e raciais necessarias para a sua
manutencdo. Para Callinicos (1995, p. 20), existem, historicamente construidos,
preconceito e discriminagdo com relacdo a cor, género e etnia, fruto das relacées
sociais estabelecidas entre exploradores e explorados. Na sociedade capitalista a
cor foi uma das diferencas “inventadas” para justificar essas relagdes “[...] as
condicbes materiais do capitalismo moderno continuam a dar vida ao racismo”.
Para o filésofo, ndo basta mudar as atitudes na escola se forem mantidas as
relacbes econdbmicas e sociais necessarias a manutencdo de uma classe
exploradora e outra explorada.

Os autores de orientacdo materialista historica que discutem a questao da
diversidade cultural ttm mostrado que a discriminagdo e o preconceito ndo sdo
criacdes que ocorrem no ambito cultural, portanto ndo € nesse nivel que vao se
resolver. Nao € possivel que a situacdo dos negros e indigenas se modifique
através de uma mudanca de atitude pela via da escola. E necessario levar em
consideracdo as condi¢cdes econdmicas, sociais e politicas que historicamente
criaram essa situacdo dentro do sistema produtivo e combaté-las em sua
estrutura fundante.

Segundo Silva (2012, p. 27), a sociedade moderna fez do negro um dos
alvos da discriminagédo, pois as condi¢cdes econdémicas do continente africano
possibilitaram a escravizagcdo de sua populacéo, pois ali “[...] o desenvolvimento
das forcas produtivas era mais baixo que na Europa, assim tornou-se objeto de
expropriacdo da méo de obra escrava mediante a recorréncia a escravizagao’,
Essa expropriacdo foi necessaria para o processo de acumulacdo que esta na
base do desenvolvimento da sociedade capitalista, como afirma Marx (1996) ao

explicar o processo de acumulagao por parte das nagdes colonialistas:

A descoberta de terras de ouro e prata na América, o exterminio,
escravizacdo e enterramento da populagcdo nativa nas minas, o
inicio da conquista e pilhagem das Indias Orientais, a
transformac&o da Africa em um cercado para a caga comercial de
peles negras, assinalam a aurora da era da producédo capitalista.
Estes processos idilicos sdo momentos fundamentais da
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acumulacdo primitiva. Segue-se-lhes de perto a guerra comercial
das nac¢bes europeias, com o globo terrestre por palco. (MARX,
1996, p. 370).

Dessa forma, a escraviddo, utilizada para o processo de acumulagao,
passou, segundo Silva (2012, p. 27), a ser determinada pela cor da pele, levou a
discriminacao baseada nesse elemento, ou seja, “[...] a divisao racial resultante da
escravizacdo de negros, enredada em complexos alienantes objetivos e
subjetivos, gerou justificagbes ideoldgicas surgidas com as condigdes existentes”.
Nesse sentido, a discriminacdo racial é oriunda das relacdes econémicas que
estdo na base do processo de formacao e consolidacdo da sociedade capitalista,
permanecendo mesmo com a abolicdo da escravidao, pois “[...] tem uma base
objetiva a partir da qual séo geradas as ideias e preconceitos raciais [...] as
relacBes sociais e historicas desenvolvidas pelos homens séo o fato gerador do
pensamento que opera uma divisao racial entre os homens”. (SILVA, 2012, p. 43).

Entendemos, a partir dessa perspectiva, que as condi¢cdes reais de vida e
subsisténcia de populacdes negras e indigenas sédo negligenciadas no movimento
de construcao da ideia de “democracia racial”’, tanto que nas discussdes sobre a
questdo, apdés a Segunda Guerra Mundial, no inicio da década de 1950, a
Unesco, com o objetivo de construir o discurso sobre a importancia da diversidade
cultural, realizou nos estados de Pernambuco, Bahia, Sdo Paulo e Rio de Janeiro
o denominado “Projeto UNESCO”, do qual participaram o0s seguintes cientistas
sociais: Charles Wagley (1913-1991), Roger Bastide (1898-1974), Florestan
Fernandes (1920-1995), Oracy Nogueira (1917-1996), Marvin Harris (1927-1996),
Thales de Azevedo (1904-1995), Virginia Bicudo (1910-2003), Luiz de Aguiar
Costa Pinto (1920-2002), René Ribeiro (1914-1990), Aniela Meyer Ginsberg
(1902-1986). Segundo Maio (1997, p. 1), embora com divergéncias dentro da
area, estes intelectuais “[...] eliminaram consensualmente no ambito das ciéncias
sociais qualquer associacdo determinista entre caracteristicas fisicas,
comportamentos sociais e atributos morais, ainda em voga na década de 30”.

O Brasil foi escolhido como lugar relevante para a pesquisa devido a sua
imagem de nacdo de relacdes raciais pacificas, que vinha sendo divulgada no
ambito internacional desde o inicio do século, a partir do jA mencionado mito da

“democracia racial’. Assim o Pais “[...] transformou-se em um ‘laboratério racial’,
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fornecendo o respaldo empirico necessario a luta politica, revestida de ciéncia, da
UNESCOQO”. (MAIO, 1997, p. 3).

A pesquisa foi idealizada por Arthur Ramos?®, entdo diretor do
Departamento de Ciéncias Sociais da Unesco, que, segundo Maio (1997),
considerava o Brasil um “laboratério de civilizagdo”, e aprovada em junho de
1950, na 52 sesséo da Conferéncia Geral da Unesco, realizada em Florenga; no
entanto, devido a morte de Arthur Ramos nesse mesmo ano, a pesquisa foi
coordenada pelo antropdlogo Alfred Métraux, que assumiu a direcdo do recém-
criado Setor de Relacdes Raciais do Departamento de Ciéncias Sociais, em abril
de 1950, tendo como assistente Ruy Coelho, ex-aluno de Roger Bastide na
Universidade de S&o Paulo.

As investigacbes ocorreram entre 1951 e 1952, em regides “[...]
economicamente tradicionais, como o Nordeste, e em areas modernas
localizadas no Sudeste”. O objetivo central era “[...] apresentar ao mundo os
detalhes de uma experiéncia no campo das interacdes raciais julgada, na época,
singular e bem-sucedida, tanto interna quanto externamente”, visando identificar
“[...] os aspectos que influenciariam ou ndo a existéncia de um ambiente de
relacbes cooperativas entre ragas e grupos étnicos [...]” (MAIO, 1997, p. 143). As
relacdes consideradas democraticas estabelecidas no Brasil apdés a abolicdo
ganharam notoriedade no contexto internacional, sobretudo a partir dos
genocidios causados pelo nazismo durante a Segunda Guerra.

Essa pesquisa contribuiu para o inicio da desconstru¢gdo do mito da
“democracia racial”, elemento que é colocado, segundo Maio (1997, p. 151), como
uma frustracdo dos objetivos iniciais da Unesco, que visava encontrar respostas
para o0s problemas raciais enfrentados no ambito dos diversos contextos
internacionais: “[...] a agéncia intergovernamental teria acabado por se ver diante
de um conjunto de dados sistematizados sobre a existéncia do preconceito e da

discriminagéo racial no Brasil”.

%8 Arthur Ramos de Aratjo Pereira (1903-1949) era médico psiquiatra, psicologo social, etnélogo e
antrop6logo. Segundo Maio (1999), teve importante influéncia intelectual em sua época,
desenvolvendo, entre outros, estudos sobre o negro e sobre a identidade brasileira. Em 1949
assumiu a direcdo do Departamento de Ciéncias Sociais da Unesco, cargo que ocupava quando
morreu em 31 de outubro daquele ano. Para Maio (1999, p. 142), “Apesar da crenca no mito da
“democracia racial”, suposta marca de distingdo da sociedade brasileira, [...] ele ndo deixou de
reconhecer as profundas desigualdades sociais entre brancos e negros, bem como a existéncia do
“preconceito de cor” no Brasil”.
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Neste sentido de compreensao da realidade, mais do que os discursos
propagados pelo ideal da “democracia racial’, € importante a atuagdo de
Florestan Fernandes, que, segundo Maio (1997), foi um dos socidlogos que
obtiveram maior visibilidade entre os pesquisadores envolvidos no projeto da
Unesco, refutando a ideia de democracia e denunciando a discriminacédo e
condi¢des desiguais em que viviam 0s negros em relacdo aos brancos no Pais.
Em prefacio a obra de Fernando Henrique Cardoso e Otavio lanni, o sociélogo

afirma:

N&o existe democracia racial efetiva [no Brasil], onde o
intercAmbio entre individuos pertencentes a “ragas” distintas
comeca e termina no plano da tolerancia convencionalizada. Esta
pode satisfazer as exigéncias de “bom tom”, de um discutivel
“espirito cristdo” e da Necessidade pratica de “manter cada um em
seu lugar’. Contudo, ela ndo aproxima realmente os homens
sendo na base da mera coexisténcia no mesmo espaco social e,
onde isso chega a acontecer, da convivéncia restritiva, regulada
por um codigo que consagra a desigualdade, disfarcando-a acima
dos principios da ordem social democratica. (FERNANDES apud
CARDOSO; IANNI, 1960, p. xiv).

Diferentemente de paises como o0s Estados Unidos, onde o
segregacionismo é constitucional, no Brasil estas questdes sdo negadas pelas
elites dirigentes, que se apresentam como democraticas, propagando esse ideal
por toda a sociedade. Aqui, a constitucionalidade da discriminacdo racial com
relacdo aos negros foi abolida juntamente com a escraviddao. Desde entdo, todos
os individuos tiveram garantida a igualdade perante a lei. A libertacdo dos
escravos criou o discurso de uma sociedade igualitaria, mas que ndo visava a
integracdo dos negros recéme-libertos, os quais, depois de abolidos, sem acesso a
terra e a nenhum meio de producéo, foram forcados a vender sua méao de obra,
submetendo-se a condi¢des de trabalho que pouco se diferenciavam daquelas do
periodo da escravidao.

Considerando estes fatores, a denuncia da situacdo em que viviam 0s
negros no Brasil por suas organizacbes na década de 1970, juntamente com a
conjuntura de crise econdmica e politica do periodo, foi relevante para o

fortalecimento da discussdo em torno da necessidade de politicas publicas de
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inclusdo de negros em espagos que até entdo eram ocupados majoritariamente
por brancos, como é o caso das universidades.

Em relacdo ao movimento de resisténcia e protestos indigenas, identificou-
se que desde o periodo colonial as popula¢cdes indigenas desenvolveram diversas
estratégias de relacionamento com a sociedade envolvente, visando sua
manutengao enquanto grupos etnicamente diferenciados. Na atualidade, segundo
Bittencourt (2000, p.2), tem havido uma mudanca nas formas de enfrentamento. A
partir da “[...] consolidacdo de uma nova etapa dos movimentos que se manifesta
de diferentes formas em lutas politicas, viabilizadas pelas organizacdes
indigenas”. Esse movimento ndo €, segundo a autora, homogéneo na América
Latina, mas em grande medida passa pela questdo da terra e da pressdo que
grupos econdmicos das regibes do entorno das terras indigenas exercem sobre
estas. Além dessas prioridades, diretamente articuladas a sua manutencéo fisica
enquanto grupos e enquanto coletividades etnicamente diferenciadas, conforme o

autor,

[...] Ocorreu, também, a apropriacdo, por parte das liderancas
indigenas, de um discurso que se utliza de referéncias
reivindicatérias ndo-governamentais como pluri-etnicidade, justica
social, protecdo do meio ambiente. Esse discurso é reelaborado a
partir de légicas semanticas e de visdes simbdlicas proprias, em
bases muito semelhantes em toda a América Latina, em funcéo da
troca de experiéncias através de organismos supranacionais, que
tendem a unificar as reivindicagfes. (BITTENCOURT, 2000, p.4).

Apesar da diversidade de realidades na América Latina, como podemos
perceber inclusive em termos populacionais e da propria forma de organizacao
dos indigenas em cada pais, ocorre na regido um processo, segundo a
pesquisadora, propiciado pelo ambiente favoravel da década de 1970, a partir do
qual comecam a surgir lideres que percebem que o relacionamento com 0s nao
indios exige um carater aceitavel para as instituicobes e formas de organizacao
dessa sociedade com a qual estdo cada vez mais se relacionando. Além disso,
também notam a necessidade de articular-se com grupos que passam pelos

mesmos problemas. Afirmam dois importantes socidlogos:

Até o inicio dos anos 70, as reivindicacGes indigenas eram
isoladas, tampouco adotando criticas gerais que envolvessem a
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situacdo de todos os povos indigenas no Brasil (Oliveira, 1985). O
aparato tutelar era empregado pela FUNAI para impedir qualquer
mobilizacdo dos indios em face do Estado. Dessa forma, as
primeiras assembleias indigenas dependeram do apoio do CIMI
para serem realizadas, com o fornecimento de infraestrutura e
apoio ao deslocamento dos indios. Desempenhou também um
papel fundamental na formacdo dos primeiros lideres indigenas
gque se destacaram em meados dos anos 70, como Daniel
Matenho Cabixi e Lourenco Rondon. (OLIVEIRA; FREIRE, 2006,
p. 194).

Segundo Francisca Novantino P. Angelo, lideranca indigena do Mato
Grosso, o movimento indigena € um “baluarte do protagonismo indigena.”; no
entanto, ao tratar do caso do Mato Grosso, a autora mostra que as lutas dessas
populacdes iniciaram-se em busca de demarcacgédo de terras e melhoria de sua
qualidade de vida, incluindo para isso educacdo e saude. Segundo ela, naquele
estado a primeira assembleia indigena ocorreu em 1974, na cidade de
Diamantino visando a melhoria da educacdo escolar e ao fortalecimento da
identidade indigena.

Outro assunto foi a demarcacdo das terras, “[...] pois naquela época os
povos estavam convivendo com varios conflitos territoriais.” (ANGELO, 2005, p.
75). Destaca ainda a autora que naquela década iniciaram-se em outras regides
do pais manifestacbes com os mesmos objetivos nas quais os professores
indigenas passaram a se articular para lutar pela melhoria da educacdo como
elemento para a autonomia.

Apesar disso, ndo ha evidéncias de que o Ensino Superior tenha sido uma
demanda gerada nos movimentos, embora ela destaque que passou a ser uma
reivindicacdo. Sobre o movimento em geral, afirma que ele “[...] foi estratégico na
nova caminhada visando ao rompimento da politica de integragdo proposto pelo
estado;”; mas necessitando, como ela destaca, de aliados para suas pautas e
lutas, “[...] o movimento da educacao escolar indigena tem respondido a algumas
demandas pontuais, quando bem articuladas com aliados competentes, que
contribuem com o movimento indigena em geral”. (ANGELO, 2005, p. 75).

No Brasil, durante a ditadura advinda do golpe militar de 1964, toda forma
de manifestacdo politica era violentamente reprimida e liqguidada com torturas,
perseguicdes, assassinatos e/ou deportacdo. Foi apenas no final dos anos de

1970, quando a crise econdmica mundial afetou a promessa desenvolvimentista,
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que as bases de sustentacéo dos regimes militares foram abaladas. Como uma
das principais bandeiras do neoliberalismo € a liberdade de mercado e o Estado
Minimo, ndo se sustentaram mais 0s regimes totalitarios, anteriormente apoiados
e mantidos pelos centros de poder do capitalismo.

No contexto da crise e seus desdobramentos, oS movimentos sociais
ganharam forga, visibilidade e adesbes. As lutas foram, antes de tudo, pela
redemocratizacdo do Pais, que exigiria uma reforma de Estado, com mudanca
constitucional e outras conquistas. Quanto a questao indigena, isso € percebido,

por exemplo, na fala da lider e pesquisadora indigena:

Na década de 1980, na primeira gestdo do governo de Carlos
Bezerra, o programa de governo intitulava-se “A era da
participacao popular’. Sob esse lema, o entdo candidato fez uma
visita a aldeia Pakuera, do povo Bakairi, juntamente com o
deputado Wilian Dias, e assumiu o compromisso “De que, no
governo de Carlos Bezerra, os assuntos indigenas mereceriam
uma Coordenadoria para Assuntos Indigenas”. Apds as eleicdes,
as liderancas indigenas Bakairi foram procura-lo na Assembleia
Legislativa para cobrar o compromisso da criagdo da
Coordenadoria de Assuntos Indigenas. Para tanto, houve uma
grande mobilizacdo dos povos, reunindo as liderangas do estado.
(ANGELO, 2005, p. 76).

Mesmo em um contexto de politica de inclusdo dos mais pobres, o
movimento social € fundamental para pressionar o Estado a garantir e viabilizar
direitos que possibilitariam melhorias na qualidade de vida por meio de politicas
sociais, como é o caso, por exemplo, das politicas de acéo afirmativa, que levam
a politicas de Ensino Superior voltadas para os indigenas, juntamente com a
questao do Ensino Superior para 0s negros, muito forte nos anos 2000.

Segundo Medeiros (2013, p.27), em 1978, durante a ditadura militar, em
meio as discussdes em torno do Estatuto do indio, “[...] houve uma intensa
mobilizacdo nacional, envolvendo aliancas das liderancas indigenas com setores
da sociedade civil, incluindo universidades, igrejas, Ordem dos Advogados,
ONGs”, devido a tentativa do governo de ‘[...] anular os dispositivos legais que
normatizavam as questdes indigenas”.

Segundo a autora, diante dessa mobilizacdo o governo recuou, o que
fortaleceu o apoio ao movimento indigena, impulsionando o surgimento de

organizacbes ndo governamentais - formadas por antropélogos e entidades de
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apoio aos indigenas. Para a autora, paralelamente a isto, o movimento indigena
também comecou a se reorganizar.

Os movimentos sociais da década de 1980 se tornaram importantes diante
da abertura politica pela qual o Brasil estava passando. Fortaleceram-se as lutas
dos indigenas a vista da mobilizacdo de outros setores sociais em busca de
direitos como, por exemplo, a participagdo nos processos decisérios que lhes
dizem respeito.

Para Lima (2013), existe uma intelectualidade indigena que vem se
formando e consolidando. H4 um reconhecimento, por parte dos movimentos
indigenas, das estratégias utilizadas pelo Estado em suas politicas internas, mas
um modus operandi precisaria ser por eles melhor entendido. O autor entende
que “[...] estes intelectuais indigenas buscam adquirir a capacidade de extrapolar
seus contextos e formular interpretacdes sobre as relacdes entre povos indigenas
e Estado em dialogo com outros contextos locais e regionais, nacionais e
internacionais.” (LIMA, 2013, p. 23).

Segundo Medeiros (2013), Oliveira e Freire (2006), em 1974 o Conselho
Indigenista Missionario (CIMI) realizou a Primeira Assembleia Nacional de Lideres
Indigenas. Desde entdo até 1983 foram realizadas 16 assembleias indigenas
apoiadas pelo 6rgdo em diversas regides, propiciando mobilizacbes das
comunidades e trocas de informacfes entre os diferentes grupos, fortalecendo a
luta pela terra e pela assisténcia a saude e a educacao.

Essas assembleias, para a autora, ndo ocorreram de forma pacifica, mas
enfrentaram a repressdo da ditadura e foram importantes para comecar a
extrapolar as discussdes do ambito regional para o nacional, reunindo liderancas
que, apesar das especificidades étnicas, tinham lutas em comum em torno de
problemas, como “...] invasbes de terras, discriminagdo, desrespeito a
diversidade e descaso da politica governamental.” (MEDEIROS, 2013, p. 36).
Essas experiéncias propiciavam o pensar de novas formas de organizagdo dos
povos indigenas.

Nessa mesma perspectiva, Oliveira e Freire (2006, p.189) destacam essas
assembleias como importantes espacos de trocas de informacéo e de articulacéo

entre os diversos povos indigenas, que conseguiram



112

[...] conhecimento da diversidade de povos e culturas indigenas
existentes no Brasil. Enquanto aprendiam sobre os diferentes
modos de viver — as linguas, as culturas, as crencas — também
instrumentalizavam a categoria “indio” para unificar reivindicagoes
e lutas por direitos. Tratava-se de canalizar distintos movimentos
as experiéncias para uma causa comum.

A partir desse periodo, para Medeiros (2013), varias das organizacdes
passaram a ter espaco para questionamento do modelo de escola oficial que se
tinha instalado nas terras indigenas, coordenado pela FUNAI em parceria com o
SIL. Entre elas a autora destaca a atuacdo do CIMI e da OPAN, além de
assessorias de universidades como a UFRJ, nas &reas de Linguistica e de
Educacédo Bilingue, a Unicamp, nas areas de Linguistica, Etnociéncias e
Pedagogia, e da USP, com ac¢fes voltadas sobretudo para a regido amazonica.

Segundo a autora, as acbes empreendidas por essas instituicbes visavam
a criacdo de uma escola que fosse pensada juntamente com os indigenas e
respeitasse suas culturas.

Os movimentos tém a luta pela terra como elemento central, no entanto
esses projetos alternativos de educacdo contribuem para que se pense a
educacdo como um dos mecanismos de luta por seus direitos, baseada, entre
outros pressupostos, na Teologia da Libertacédo, de Paulo Freire. As associa¢gdes
de professores indigenas séo, desde entdo, um dos “bragos” desse movimento.

Segundo Medeiros (2013), nesse periodo, com a contratacdo de monitores
indigenas decorrente do que dispunha o Estatuto do indio para a educac&o
escolar indigena, surgiram iniciativas ndo governamentais para formacdo de
monitores das aldeias, através de cursos de capacitacdo para assumirem as
escolas indigenas. Dentre as iniciativas a autora destaca a da Comissao Pro-
indio do Acre (CPI-AC), denominada “Uma experiéncia de autoria”, iniciada em
1983, na qual, com a contribuicdo académica de professores da Unicamp e da
UFRJ, “[...] foi realizado um trabalho sisteméatico de acompanhamento pedagogico
dos professores em formacdo em suas aldeias e uma vasta produgcdo de
materiais didaticos para as escolas.” (MEDEIROS, 2013, p. 32).

Outra iniciativa destacada pela autora é o Projeto Inaja, no Estado de Mato
Grosso, desenvolvido pela Unicamp, com uma proposta de curso na area de

Ciéncias, cujo modelo curricular “[...] era baseado na construgdo do saber a partir
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do conhecimento e da experiéncia de cada um e ndo na transmissdo pronta do
saber universal.” (MEDEIROS, 2013, p. 33).

Em 1989, no contexto da poOs-Constituicdo, foi criada uma importante
organizacao indigena, a Coordenacao das Organiza¢cdes Indigenas da Amazoénia
Brasileira (COIAB), representando na época, segundo Estacio (2012, p.4), 23
povos do Acre, Amapa, Amazonas, Rondbnia e Roraima, como “[...] instrumento
de luta e representacdo dos povos indigenas da Amazobnia Legal pelos seus
direitos a terra, saude, educacao, economia e interculturalidade”. O autor destaca
que, embora tenha sido criada para ser uma instituicdo autbnoma, esfor¢cando-se
para ser uma organizagdo completamente autbnoma, esse movimento decorreu
também de “[...] um longo processo de educacao e de formacéao social feito por
organizagbes ‘brancas’, especialmente entre os anos 1960 e 1980, baixo o
amparo da igreja Catdlica, espaco de liberdade durante os anos da ditadura
militar”.

Este e outros exemplos de criacdo e atuacdo de organizacdes indigenas
permitem compreender a importancia das reivindicacbes empreendidas para
conseguirem as garantias especificas estabelecidas pela Constituicdo e pelo
aparato legal dela decorrente. Embora a diversidade cultural estivesse na pauta
da reforma neoliberal, a burguesia brasileira, como de outros paises, s6 negocia
guando vé ameacados 0s seus interesses de classe. Sobre a questao do Ensino
Superior, segundo Terena (2013, p. 9), “[...] no ano de 1977, chegou a Brasilia um
grupo de quatro jovens indigenas em busca de uma bolsa de estudo para se
prepararem por meio da educacdo ocidental e com apoio do governo federal, e
ingressarem no ensino superior’. Segundo o autor, este grupo aumentou em
1981, sendo composto de quinze jovens de sete povos; no entanto, em meio a
ditadura militar, nesse ano esse grupo foi expulso da cidade, sob o argumento de
que Brasilia ndo era uma cidade para eles, tampouco o Governo poderia
capacitar esses grupos, pois, como diziam os militares, “[...] ndo podemos criar
cobras para nos picar’. (TERENA, 2013, p. 9).

Segundo a lideranca indigena, o grupo ndo abriu méo desse espaco,
necessario para a capacitacao de seus quadros, e resolveu lutar, criando o até
hoje utilizado e conhecido jargdo “Posso ser quem vocé é sem deixar de ser

guem eu sou”.
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No campo do Ensino Superior indigena, ha na América Latina uma
diversidade de ac¢bes, mas, segundo Mato (2012), ainda sado poucos os estudos
divulgando a situacéo da regido, no que se refere as analises de experiéncias de
InstituicGes de Ensino Superior (IESS) que apresentam politicas especificas para
povos indigenas e afrodescendentes.

Nesse sentido, estudos como “Educagao Superior e Povos Indigenas e
Afrodescendentes na América Latina. Normas, Politicas e Praticas”, organizados
por Daniel Mato com apoio da IESALC/Unesco e outros®® organismos, permitem-
nos verificar que, mesmo com a politica emanada dos organismos internacionais,
a situacdo econdmica, social, cultural, politica e populacional de cada pais faz
com gue as recomendacfes se tornem em ac¢les variadas e com impactos
distintos.

E recorrente nos estudos sobre as acbes afirmativas perceber que a
implementacdo de vagas para indigenas insere-se na discussdo de vagas para
afrodescendentes, como é o caso, por exemplo, da UFPR e da UFRGS. Sobre o
contexto em que se constroem as ac¢les afirmativas no Brasil, Nabarro (2013,

p.37) evidencia que

[...] ndo h& como negar que a intensidade do debate sobre as
consequéncias da escraviddo, sobre a exclusdo dos negros
auxiliou na extensdo das politicas compensatérias para outros
segmentos sub-representados nos beneficios do Estado, mas que
nao conseguiriam isoladamente reunir pressédo suficiente para
suas aspiracoes.

Esse movimento de luta pelo Ensino Superior € um ponto de articulagdo
entre o movimento indigena e o movimento negro. Em grande medida as acdes
afirmativas para os negros € impulsionadora e, em muitos casos, € o modelo
seguido pelo movimento indigena, mesmo que no inicio das primeiras acdes
implementadas a pauta do movimento indigena nao fosse a questdo do Ensino
Superior, visto as emergéncias e o0s demais problemas enfrentados pelos

indigenas com relacdo a cidadania, legitimados apenas com a Constituicdo de

* Temos publicados no Brasil livios sobre a experiéncia em alguns paises na América Latina
sobre os Programas Pathways da Fundagdo Ford voltados para povos indigenas publicados pela
Editora E-papers. Ha também sobre a questédo livros publicados pela IESALC/UNESCO sobre
essas experiéncias disponiveis no site: http://www.iesalc.unesco.org.ve.
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1988, assim como questdes afetas a terra, a subsisténcia, a educacao basica e a
saude, necessitavam de um atendimento emergencial.

N&o obstante, desde que essas acfes comecaram a ser implementadas,
as discussbes sao orientadas no sentido de saber qual a melhor forma de
solucionar a divida social e histérica que o Pais tem para com grupos
discriminados. Dessa forma, as a¢fes afirmativas tém apresentado caracteristicas
compensatorias, centradas em medidas redistributivas ou assistencialistas e
pautadas, sobretudo, nas experiéncias de paises como os Estados Unidos, as
quais, embora esse pais tenha uma realidade diversa da brasileira, serviram
como exemplo para as politicas aqui elaboradas.

O estudo de Piovesan (2005) mostra como no ambito internacional vai se
configurando legalmente um aparato que contribui com a elaboracdo em nivel
nacional dessa politica antidiscriminacionista. Segundo a autora, existe uma

articulacdo entre o sistema normativo global e o regional®:

Ao lado do sistema normativo global, surgem o0s sistemas
regionais de protegdo, que buscam internacionalizar os direitos
humanos nos planos regionais, particularmente na Europa,
América e Africa. Consolida-se, assim, a convivéncia do sistema
global da ONU com instrumentos dos sistemas regionais, por sua
vez, integrado pelos sistemas americano, europeu e africano de
protecdo aos direitos humanos. (PIOVESAN, 2005, p. 35).

E assim que os diversos paises vdo se tornando signatarios, por exemplo,
de documentos como a “Declaragao Universal dos Direitos Humanos” de 1948,
promulgada pela ONU diante da necessidade de enfrentar os resultados do
nazismo no pos-Segunda Guerra Mundial, a partir da qual, segundo a autora,
iniciou-se a elaboracdo, em nivel internacional, dos Direitos Humanos e de uma

série de documentos negando a cientificidade da superioridade racial®'.

% Entendemos, a partir dos estudos realizados ao longo da elaboracéo desse trabalho, conforme
ja afirmado, que as politicas publicas implementadas pelo sistema capitalista tém sido amplamente
influenciada pelos organismos internacionais. Isso ocorre também com as politicas para o ensino
superior. A Unesco, por exemplo, publicou uma série de livros e estudos discutindo a questéo das
acoes afirmativas. A Fundacao Ford também tem financiado discussfes visando a orientagédo para
a elaboracéao de politicas publicas, como ja destacado.

s Segundo Callinicos, as discussfes acerca da superioridade racial pela via da biologia a partir do
século XX ndo se sustentam. Historicamente, o marco de negacdo de qualquer forma de
superioridade bioldgica decorre, em grande medida, do uso que foi feito pelos nazistas. Segundo o
autor, “Apods o Holocausto nazista o racismo biolégico, em sua féormula do século 19, passou a ter
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Com a elaboracdo da politica da diversidade cultural, baseada no
multiculturalimso e na interculturalidade, abre-se espago para que 0s paises
coloquem em pratica politicas como as acdes afirmativas (affirmative action)
gestadas nos Estados Unidos, e discriminagao positiva (discrimination positive) ou
acao positiva (action positive), como chamada na Europa.

O estudo e os levantamentos realizados mostram que o termo acéo
afirmativa tem sua origem nos Estados Unidos, na década de 1960%. Segundo
Magnoli (2009, p.85), Jonh Kennedy emitiu, em 1961, a ordem executiva 10.925,
criando a Comisséo para a lgualdade de Oportunidades no Emprego — (EEOC),
gue assegurava a adocéo de acdes afirmativas “[...] isenta de propensdes raciais”.
Para o autor, essa nao é a origem do processo, mas uma antecipacao de um de
aspectos da Lei dos Direitos Civis de 1964, que era o combate a discriminacdo. A
elaboracdo das acbes afirmativas naquele pais ndo pode ser dissociada da
historica relac@o estabelecida entre brancos e negros. Até a década de 1960,
momento em que foi aprovada a Lei de Direitos Civis, a segregacao negra era
fundamentada em lei e a Suprema Corte considerava a questdo como
constitucional, partindo da ideia do igual, porém separado. (OLIVEN, 1996).

Segundo Moehlecke (2002), embora o termo acdo afirmativa seja
proveniente da década de 1960, o0 questionamento sobre o sistema
segregacionista escolar iniciou-se em meadas do século, tendo como marco o
ano de 1954, quando a Suprema Corte, ao julgar um caso de segregacionismo
nesta area, considerou inconstitucional a existéncia de escolas separadas para
brancos e negros; no entanto, mesmo sendo importante catalisador para a luta
dos movimentos civis, sua efetivacdo ndo ocorreu de forma imediata e enfrentou
muita resisténcia. O movimento feminista e estudantil passou a se articular e

mostrar as contradigdes entre a democracia existente no pais e o liberalismo

um odor putrefato - dai a mudanga da biologia para a cultura, e da raga para a etnia”.
gCALLINICOS, 1995, p.20).

2 Apesar de ter havido, anteriormente a este momento, a¢fes esporadicas, Silvério (2002)
evidencia que o termo, na forma como é utilizado na atualidade, remonta ao periodo anterior, a
legislacdo trabalhista de 1935, a qual prevé que “[..] um empregador que fosse encontrado
discriminando sindicalistas ou operarios teria que parar de discriminar e ao mesmo tempo, tomar
acOes afirmativas para colocar as vitimas nas posi¢cdes que elas estariam se ndo tivessem sido
discriminadas”. (SILVERIO, 2002, p.231). Entendemos que, enquanto politica, entrou de fato na
agenda de discussao nacional a partir da década de 1960, e no Brasil, a partir da década de 1970.
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norte-americano. No periodo, foi cada vez mais forte e crescente a influéncia
de liderangas negras como Martin Luter King Junior e Malcolm X.

Considerando-se a distancia entre a letra da lei e mudancas efetivas em
uma sociedade marcada pelo racismo - até entdo, legal -, a neutralidade das leis
com relacdo a brancos e negros nao teve forca para reparar décadas de
discriminag&o, o que levou a necessidade de um combate ativo a esta pratica. As
politicas mais efetivas de combate a discriminacdo utilizaram-se das acles
afirmativas para viabilizar empregos e vagas em escolas e nas universidades a
pessoas provenientes das populacdes negras. Nesta politica, a educacdo passou
a ser considerada uma estratégia fundamental para a consolidacdo de um
sistema politico democratico no pais, como possibilidade de mobilidade social.
Nesse sentido, uma das areas de atuacdo do movimento negro foi a Educacao
Superior. Para Oliven (1996), a politica de acdo afirmativa contribuiu para a
diversidade no Ensino Superior, pois possibilitou a presenca de minorias nas
universidades mais seletas do pais, embora isso nao tenha ocorrido de maneira
consensual, ja que a populacéo branca passou a sentir-se prejudicada.

O aumento de grupos minoritarios no Ensino Superior ndo ocorreu somente
pelas politicas de acao afirmativa, mas também devido a expansao desse nivel de
ensino; no entanto, embora essa politica possa ser criticada sob muitos aspectos,
sobretudo pelo fato de a discussao ter-se baseado no principio liberal da
igualdade, para Oliven (1996), a diversidade no Ensino Superior norte-americano
nas instituicdes de mais prestigio s6 ocorreu através da politica de acdo afirmativa
que favoreceu a mobilidade social de certos segmentos da populacdo negra e
grupos discriminados e abriu a porta das universidades para minorias, que sem
essa politica, certamente ndo teriam acesso a esse nivel de ensino.

Semprini (1999, p. 48) mostra que nos EUA as acdes afirmativas voltadas
ao Ensino Superior baseiam-se em dois pressupostos. O primeiro € que durante
muito tempo os negros foram afastados das possibilidades de acesso, portanto
mereciam uma compensac¢do. O segundo elemento tem carater de integragdo dos
grupos marginalizados, o que pode ocorrer a partir de acdes que possibilitem a
mobilidade social.

Segundo o autor, a discusséo acerca da realizagdo dessa politica acarretou
uma reflexdo sobre a nocdo de espaco publico. Para ele, houve uma luta pela



118

ampliagdo da participacdo neste espaco, que ficou por muito tempo restrito a
alguns “[...] numerosos grupos sociais, considerando terem sido injustamente
excluidos deste espaco, exercem atualmente pressdo para que tenham pleno
direito de nele participar”. Essa reivindicagdo levou também a alteracdes no seu
conteudo, para agregar “[...] novas personagens, portadoras de culturas e de
reivindicagdes diversas”. (SEMPRINI, 1999, p. 131).

A partir dos anos 1990, segundo Oliven (1996), com a implementacéo das
politicas neoliberais, as discussdes tiveram um novo encaminhamento no pais.
Evidencia-se a tendéncia de priorizar as politicas baseadas em critérios
socioeconémicos, bem como uma critica as politicas de cunho racial, pois elas
tenderiam a uma discriminacdo inversa, ou até mesmo a acentuacdo da
discriminacdo contra negros, gerando em alguns casos acdes de violéncia.
Argumenta-se que essa politica fere o principio de igualdade de oportunidades
para todos, apregoada pela Constituicdo - questdo que sera discutida abaixo,

analisando-se o caso brasileiro.

3.1.1 A constitucionalidade das a¢fes afirmativas

Segundo Piovesan (2005), para o tratamento da questdo da discriminacao
h&a duas formas de agir. Uma é a estratégia de punir suas manifestacdes,
considerando o0 que estd legalmente instituido. A segunda estratégia € a
promocional, que se da por meio de politicas compensatodrias, como forma de
inclusdo de grupos discriminados. Entre os instrumentos denominados pela
autora de promocionais temos as acdes afirmativas. Sua utilizacdo justifica-se
pelo fato de que a simples proibicdo da exclusdo ndo garante que ocorra 0 seu
inverso, ou seja, a inclusao.

Os autores que tém discutido as questdes juridicas referentes as acgdes
afirmativas vém demonstrando que elas se pautam pelo principio da igualdade.
Juristas como Carmem Lucia Antunes Rocha (1996), Marco Aurélio Mendes de
Faria Mello (1996) e Joaquim B. Barbosa Gomes (2005; 2003) demonstram que a
garantia da igualdade formal no ambito do Direito Constitucional esti longe de
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promover uma igualdade de resultados. Segundo Gomes (2003), a discussao
atual questiona a nocédo propagada pelo ideal liberal, de que a inclusdo da
igualdade como direito fundamental no sistema constitucional seria suficiente para
garantir sua efetivacdo. Para Gomes (2005), os estudos da area demonstram que
a igualdade formal ndo é suficiente para garantir a possibilidade de acesso aos
sujeitos socialmente desfavorecidos, pois ela ndo incorpora o interesse destas
pessoas. A énfase que passa a ser discutida na esfera dos Direitos Humanos em
nivel internacional e nas leis nacionais € a ideia de igualdade de oportunidades, a
qual, na visdo do autor, refere-se a uma proposta que se contraponha a ideia de
igualdade formal ou estatica. A igualdade substancial e/ou igualdade de
oportunidades considera as especificidades dos grupos ou individuos dentro de

sociedades que sao desiguais. Afirma o jurista:

Vale dizer, da concepcdo liberal de igualdade que capta o ser
humano em sua conformacéo abstrata, genérica, o Direito passa a
percebé-lo e trata-lo em sua especificidade, como ser dotado de
caracteristicas singularizantes. [...] O ‘“individuo especificado”,
portanto, sera o alvo dessas novas politicas sociais. (GOMES,
2005, p. 20).

No ambito juridico, esse entendimento abre espaco para as politicas de
acao afirmativa. No Brasil, a Constituicio de 1988 estabeleceu importantes
dispositivos para eliminar a discriminagéo étnico-racial. Segundo Gomes (2005), o
Direito Constitucional vigente no Pais é compativel com o principio da acéo
afirmativa, inclusive ja contemplando algumas modalidades.

Na mesma perspectiva de constitucionalidade das ac¢bes afirmativas, para
Rocha (1996), a preocupacdo com uma igualdade que supere as desigualdades
social, econdmica, regional, etc., a que esta submetido o Pais esta expressa ja no
predmbulo da Constituicdo, o qual, mesmo néo tendo forca de norma, evidencia
0s principios que permearam sua elaboracdo. Segundo a autora, para corrigir as
desigualdades historicas do Brasil ndo basta uma posicdo passiva sobre a
qguestao, é preciso utilizar a lei em favor dos grupos ou individuos discriminados,

ou seja, faz-se necessario que eles sejam tratados de forma desigual.
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Segundo a autora, a Constituigdo de 1988 traz em seu texto amplas
possibilidades para que isso ocorra, sobretudo em seu artigo terceiro, redigido

com verbos de acao:

Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil:

| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional,

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacéo.
(BRASIL, 1988).

Para Rocha (1996, p. 287), as questdes expressas nesse artigo evidenciam
a necessidade de transformar a realidade existente no momento de elaboracao do
texto da Constituicdo, que na sua expressao normativa “[...] determina uma
mudanca do que se tem em termos de condi¢des sociais, politicas, econémicas e
regionais exatamente para se alcancar a realizacdo do valor supremo a
fundamentar o Estado Democrético de Direito constituido”. Para ela, so6 teremos
democracia®® de fato se houver condicdes efetivas de implementar os subsidios
para o exercicio da liberdade. A simples garantia de igualdade juridica e vedacao
de tratamento discriminatério ndo possibilitam alcancar os elementos expressos
no artigo acima citado, mas “[...] Somente a agao afirmativa, vale dizer, a atuagao
transformadora, igualadora pelo e segundo o Direito possibilita a verdade do
principio da igualdade” (ROCHA, 1996, p.289). Sem esses mecanismos as

3 Segundo Ellen Meiksins Wood, na obra “Democracia Contra Capitalismo: a renovagdo do
materialismo histérico” a democracia capitalista refere-se a bens extraecondmicos, e as condi¢fes
para alcancé-los referem-se, sobretudo, a questdo das liberdades, como a liberdade de
expressdo, de imprensa, etc. Se a democracia for considerada como o governo do povo e pelo
povo, de forma que seu sentido extrapole o limite de povo “como um conjunto politico de cidadaos
individuais, que tém direito de voto”, a sociedade capitalista posiciona-se favoravel a ela. Por outro
lado, se a democracia for considerada em sentido mais amplo, como “[...] a reversdo do governo
de classe, em que o demos, o homem comum, desafia a dominagdo dos ricos [...] em que
democracia significa o desafio ao governo de classe”, entdo ela é incompativel com a sociedade
capitalista, pois “um capitalismo humano, ‘social’, verdadeiramente democratico e equitativo &
mais irreal e utdpico que o socialismo”, uma vez que no capitalismo a riqueza leva ao acesso
privilegiado do poder e “principalmente, porque a condicdo insuperavel de existéncia do
capitalismo é o fato de a mais bésica das condi¢cdes de vida, as exigéncias mais basicas de
reproducdo social, ter de se submeter aos ditames da acumulacdo de capital e as leis de
mercado”, e assim coloca as relagdes e esferas da vida fora do alcance da democracia, pois “toda
pratica humana que é transformada em mercadoria deixa de ser acessivel ao poder demaocratico.
Isso significa que a democratizagdo deve seguir pari passu com a “destransformacéo em
mercadoria”. Mas tal destransformacgéo significa o fim do capitalismo”. (WOOD, 2010, p. 8).
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desigualdades e discriminacbes nao serdo superadas. Para a autora, a
Constituicao possibilita um processo de igualacdo entre os desigualados. Ndo ha
democracia e cidadania enquanto houver desigualdade, preconceito e
discriminacéo.

No mesmo sentido, Gomes (2005, p.68) mostra que as acdes afirmativas

néo ferem constitucionalmente nenhum principio:

A Constituicdo de 1988, como vimos, deixou explicita a idéia de
igualdade em todos os sentidos, afirmando inequivocamente a
isonomia racial (art. 52, caput) e incriminando firmemente a pratica
do racismo (art. 52, XLII). Ademais, em todo o texto constitucional,
verifica-se a predisposicdo sistémica em garantir a efetivacdo da
igualdade material, de modo que a adocdo de medidas nesse
sentido revela-se em consonancia com o espirito da Constituigdo.

Essa questdo da discriminacdo ganha forca também com a Conferéncia
Mundial contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia
Correlata, que ocorreu na Africa do Sul, no ano de 2001. Autores como Magnoli
(2009), Carvalho (2005), Piovesan (2005) e Rosemberg (s/d) mostram a
discusséo sobre o documento que o Brasil levaria para a Conferéncia como um
importante momento de debate e sistematizacdo de dados sobre a discriminagao
racial no pais, o qual defendeu

[...] a adocdo de medidas afirmativas para a populagédo
afrodescendente, nas areas da educacdo e trabalho. O
documento propds a adocéo de agles afirmativas para garantir o
maior acesso de afrodescendentes as universidades publicas,
bem como a utilizagdo, em licitagBes publicas, de um critério de
desempate que considere a presenca de afrodescendentes,
homossexuais e mulheres, no quadro funcional das empresas
concorrentes. A Conferéncia de Durban, em suas recomendacoes,
pontualmente nos seus pardgrafos 107 e 108, endossa a
importancia de os Estados adotarem acfes afirmativas, enquanto
medidas especiais e compensatorias voltadas a aliviar a carga de
um passado discriminatério, daqueles que foram vitimas da
discriminacdo racial, da xenofobia e de outras formas de
intolerancia correlatas. (PIOVENSAN, 2005, p.39-40).

Um balanco das acdes da ONU sobre a questdo e as propostas para
enfrentar o problema diante das realidades do milénio que se iniciava revelam que

do evento resultou uma Declaracdo Politica, composta de compromissos que
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devem ser assumidos para erradicar a discriminacdo racial e a intolerancia, e
também um Plano de Acédo, que traz uma descricdo detalhada de medidas que
devem ser adotadas para realizar os objetivos presentes na Declaracao Politica.

No Brasil, as acdes para a realizacdo dessas medidas iniciaram-se no final
do segundo governo de Fernando Henrigue Cardoso, no ambito do Programa
Nacional de AgBes Afirmativas, instituido pelo Decreto, n°® 4.228, de 13 de maio de
2002, visando a participacdo de afrodescendentes, mulheres e pessoas com
necessidades especiais na administracao publica, nas licitagcbes, na contratacao
das empresas prestadoras de servico, etc. A partir desses dois marcos juridicos, o
Estado passou a elaborar ou reformular suas politicas visando ao atendimento
dos principios da diversidade cultural neles estabelecidos.

E necessario observar, nesta politica, a diferenciacdo dos termos cotas e
acOes afirmativas, pois no debate percebe-se a juncdo dos dois termos como se
fossem sinbnimos, ou em alguns casos, a reducédo das acdes afirmativas a uma
de suas faces mais polémicas, que sdo as cotas. Sobre essa questdo, Carvalho

(2006) assim de expressa:

Cota é apenas uma forma de acdo afirmativa entre inUmeras
outras modalidades possiveis. A¢do afirmativa € género, cota é
espécie. Acao afirmativa é toda politica voltada para a correcao de
desigualdades sociais geradas ao longo do processo historico de
cada sociedade. Baseia-se na convicgdo de que a justica social
exige que a igualdade nao seja apenas legal e formal e que,
portanto, é legitimo e, mesmo mandatério, que o poder publico
tome medidas para reduzir a desigualdade.

Cota é uma das aplicagbes praticas, uma das medidas, dessa
filosofia. Ela se caracteriza por estabelecer pisos ou tetos
numéricos para o0 acesso de pessoas oriundas de grupos
minoritdrios a determinados bens puablicos, como emprego,
educacdo, saude, corpos deliberativos ou decisorios etc. Na
universidade, que € 0 campo que aqui nos interessa, 0 marco
numeérico é garantido pela introducdo de desigualdade de acesso.
(O Globo, 12/03/2003)

De igual maneira, entendemos que as ac¢des afirmativas séo politicas mais
gerais, adotadas para minimizar a discriminacdo a partir de uma série de acdes,
entre elas as cotas, que fazem parte do conjunto de acgbes afirmativas
implantadas e tém o sentido de uma postura de acdo diante dos problemas

identificados.



123

AclOes afirmativas sdo medidas que buscam uma igualdade que nunca
existiu ou que por algum motivo foi rompida, e segundo Gomes (2005), elas
passam por mudancas desde o inicio de sua implementacdo. O autor mostra que
num primeiro momento elas eram consideradas um encorajamento por parte do
Estado no sentido de que as empresas, no momento da contratacdo, levassem
em consideracao elementos como etnia, cor, sexo e nacionalidade.

Com as discussdes acerca da sua efetivacdo houve uma alteracdo na sua
conceituacdo, de forma que, segundo Gomes (2005), as acles afirmativas
passaram a ser associadas a ideia de conseguir a igualdade de oportunidades a
partir da imposicdo de cotas em setores como o mercado de trabalho e
instituicbes educacionais. Na atualidade o jurista as define como acdes do Estado
por meio de politicas publicas. Para ele, essa atuacdo é necessaria porgue seus
sujeitos-alvo devem ser tratados com base um principio juridico que tenha sua
manifestacdo na realidade concreta e verificavel, e ndo apenas na igualdade

formal:

As acOes afirmativas se definem como politicas publicas (e
privadas) voltadas a concretizagdo do principio constitucional da
igualdade material e a neutralizagédo dos efeitos da discriminacéo
racial, de género, de idade, de origem nacional e de compleicédo
fisica. Na sua compreensdo, a igualdade deixa de ser
simplesmente um principio juridico a ser respeitado por todos, e
passa a ser um objetivo constitucional a ser alcangado pelo
Estado e pela sociedade. (GOMES, 2005, p. 49)**.

Autores como Moehlecke (2002) e Piovesan (2005) entendem que estas
sdo acOes especiais de carater reparatério para situacdes de discriminagcao e
desigualdade a que certos grupos foram historicamente submetidos. Estas devem
ter carater temporario, garantindo acesso para que 0s grupos discriminados

alcancem condicdes de lutar por seus direitos de forma mais igualitaria.

% Embora concordemos com a definicio de acBes afirmativas proposta pelo autor e com a
discussdo que o mesmo faz do principio da igualdade juridica, cabe a ressalva de que néo
compartiihamos do seu entendimento de que estas questbes se originam na discriminagéo,
conforme afirma: que “[...] é preciso uma ampla conscientizacdo sobre o fato de que a
marginalizacdo socioecondmico a que sdo relegadas as minorias, especialmente as raciais,
resulta de um Unico fendmeno: a discriminacéo.” (GOMES, 2005, p. 50). Devemos considerar a
multiplicidade de elementos que levam a essa situacdo, que ndo pode ser reduzida a um dnico
aspecto. Para uma discussdo mais detalhada acerca do assunto na perspectiva de analise
marxista, ver Callinicos (1995).
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Compreendemos que estas ac¢des sdo fundamentais, no caso do Brasil,
para negros e indigenas, que sem elas ndo teriam ingresso, estariam sempre sem
condicBes de concorrer, por exemplo, a vagas de empregos publicos a ao acesso
ao Ensino Superior, em face da exploracdo e expropriacdo a que foram
historicamente submetidos.

Por outro lado, entendemos também que sua implantacdo ndo pode
suprimir a discussdo sobre a necessidade de politicas universais de acesso de
todos a niveis mais elevados de educacéao, sendo fundamental somar politicas de
acado afirmativa com politicas universais. Em um sistema excludente por esséncia,
0 capitalismo, as lutas ocorrem na contradicdo, em espacos e condigbes
possiveis.

Assim, entendemos que as ac¢fes afirmativas devem ser

[...] medidas especiais e temporérias, tomadas pelo estado e/ou
pela iniciativa privada, espontanea ou compulsoriamente, com o
objetivo de eliminar desigualdades historicamente acumuladas,
[...] [de garantir] a igualdade de oportunidade e tratamento, bem
como compensar perdas provocadas pela discriminacdo e
marginalizacdo, por motivos raciais, étnicos, religiosos, de género
e outros. (BRASIL, 1996).

Consideramos ser muito importante a politica de acfes afirmativas e o que
ela representa em termos de acesso para a classe trabalhadora e grupos
excluidos, porém, ndo podemos deixar de compreender que é um paliativo, na
medida em que ndo ataca a estrutura que gera a pobreza, a discriminacéo e
exclusdo sobre as quais se alicerca e mantém a sociedade capitalista. Essas
diferentes politicas visam superar obstaculos colocados a determinados grupos,
mas a discussdo nao pode se restringir a pauta de politicas afirmativas, pois o
debate deve ser ampliado para a necessidade de acesso de todos aos bens e

servigos produzidos historicamente pela humanidade.
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3.1.2 A Universidade e as agdes afirmativas no Brasil

As discussdes sobre acfes afirmativas no Pais ganharam impulso no inicio
do século XXI, quando temos as primeiras a¢fes para sua implantacdo no Ensino
Superior; no entanto, historicamente, as ac¢des afirmativas no Brasil datam do
governo de Getulio Vargas (1930-1945), quando em 1931 promulgou, via
Ministério do Trabalho, Industria e Comércio, a Lei de Nacionalizacdo do
Trabalho, para proteger os trabalhadores nacionais da concorréncia estrangeira,
exigindo que os empregados de industrias e de estabelecimentos comerciais da
época fossem formados por, no minimo, dois tercos de trabalhadores brasileiros.

Segundo Siss (2012), ainda em 1930 o movimento negro recorreu a
intervencdo de Getulio Vargas, pois na Guarda Civil de Sao Paulo ndo havia
nenhum integrante negro. O presidente, ap6s ouvir o0 movimento, exigiu o
recrutamento de 200 afro-brasileiros. Outro exemplo citado pela autora é a a Lei
n. 5.465/1968, de 1964m conhecida como “Lei do Boi”’, que dispbe sobre a
reserva de 50% das vagas em estabelecimento de ensino agricola para filhos de
agricultores que viviam em zonas rurais.

A implementacgéo de agdes afirmativas no Brasil ganhou impulso a partir do
reconhecimento legal da diversidade cultural, tendo como marcos a Convencao
107 da Organizacdo Mundial do Trabalho (OIT), a Constituicio de 1988 e a
Convencdo 169, também da OIT - esta dltima, “[...] o Unico instrumento
juridicamente obrigatério da legislacédo internacional que aborda exclusivamente
os direitos dos povos indigenas”. (Banco Mundial, 1994 — 2004).

Em um contexto de reforma neoliberal e implementacdo de politicas de
diversidade cultural formuladas e amplamente divulgadas no Ocidente pelos
organismos internacionais, a Constituicao brasileira de 1988 estabeleceu a que se
reservem as mulheres no minimo 20% das vagas para candidatura a cargos
politicos, e estabelece, no inciso VIII de seu artigo 37, que “[...] a lei reservara
percentual dos cargos e empregos publicos para as pessoas portadoras de
deficiéncia e definira os critérios de sua admisséo”. (BRASIL, 1988).

Quanto ao ensino superior, as discussdes datam do inicio do século XXI.
Segundo Carvalho (2005), a primeira proposta de cotas étnicas e raciais para o
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Ensino Superior foi apresentada por ele e por Rita Segatto, na Semana da
Consciéncia Negra, em Novembro de 1999, na Universidade de Brasilia. Esta
proposta passou, desde entdo, a ser discutida nas instancias responsaveis essa
instituicdo e foi aprovada em 6 de junho de 2003, tornando a UNB a primeira
universidade federal a aprovar cotas para negros e indios.

Destacamos que, nas universidades, a medida que os temas entram nas
pautas dos conselhos superiores e oOrgaos deliberativos, pesquisadores que
investigam as tematicas raciais e indigenas, organizados nos grupos de
pesquisa, mobilizam-se internamente, apresentando argumentos, dados
estatisticos, documentos e resultados de pesquisas que mobilizam segmentos da
comunidade universitaria e subsidiam a tomada de decisdes dos conselheiros em
relacdo a importancia e necessidade de incluséo.

Dois dos marcos das acOes afirmativas para o Ensino Superior sdo as
acOes neste sentido definidas pela Universidade Federal do Rio de Janeiro
(UFRJ) a partir de 2001 e a promulgacédo da Lei n°. 3.708, a qual instituiu cotas
de até cinquenta por cento para as populacdes negras e pardas no acesso a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a Universidade Estadual do Norte
Fluminense. A partir desse momento a discussdo se intensifica no cenario
nacional, tanto no campo académico quanto nos movimentos sociais, N0os meios
de comunicacdo, nos Orgdos governamentais e outros. Este debate se iniciou
num momento em que os dados acerca da Educacdo Superior divulgados pelo
IBGE relativos ao Censo de 2000 eram alarmantes. No periodo a populacao
brasileira era constituida de 53,7% de brancos, 6,2% de pretos; 0,4% de
amarelos; 38,5% de pardos e 0,4% de indigenas. Entre as pessoas de 25 anos
ou mais (85,4 milhdes), 5,8 milhdes concluiram um curso superior, ou seja,
apenas 6,8% dessa populacéo.

Se os dados de acesso ao Ensino Superior sdo baixos para a populacao
em geral, mais ainda o eram para os negros. As informagdes evidenciaram que
“[...] os amarelos (26,9%) representam o0 maior percentual de pessoas que
possuem nivel superior completo; e os pardos (2,4%), indigenas (2,2%) e negros
(2,1%) apresentam taxas cinco vezes menores que a dos brancos (9,9%)”. (IBGE,
2000). No mesmo sentido, Telles (2000) mostrou que o quadro de universitarios

no Brasil era composto macicamente por brancos. Segundo o autor, dos
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matriculados do periodo, os brancos eram 97%, 0s negros 2% e os indigenas 1%,
enquanto a equagdo se inverte quando as analises focalizam os indices de
pobreza, pois, segundo ele, dos 22 milhées de brasileiros que viviam abaixo da
linha de pobreza, 70% eram negros.

Segundo Carvalho (2005), vivendo sob o Brasil o mito da “democracia
racial”, esses dados revelam que a exclusdo no pais € uma conjugagédo de
elementos, ou seja, as questdes econdmicas agregam-se elementos étnicos,
raciais e de género. Em meio as comemoracdes dos 500 anos de
“descobrimento” do Brasil, a imprensa deu grande visibilidade as manifestacdes
dos movimentos sociais e suas reivindicacdes para a melhoria da qualidade de
vida. Do ponto de vista das reformas politicas internacionais decorrentes da crise
econdmica do periodo, havia brechas legais que favoreciam de a¢6es de combate
as desigualdades educacionais no Ensino Superior.

Na realidade, a literatura da area mostra que o debate no ambito nacional
nao € consensual, visto que a Educacdo Superior € um bem que historicamente
esteve nas maos dos grupos provenientes da classe dominante. Esse nivel de
ensino € visto como uma forma de acesso ao poder. O que entra em jogo na
discussdo apresentada é a disputa de vagas por um grupo que historicamente
ficou a margem desse espaco, que no Brasil é responsavel pela producdo de
ciéncia, de conhecimento e formacédo, em grande medida, da elite intelectual.
Assim consideramos relevante refletir sobre o papel da universidade e a relacéo
que ela deve ter com o0 bem comum e com o desenvolvimento social.

Quando estudamos a histdria da instituicdo das universidades verificamos
que, mesmo passando por transformacdes, alguns de seus eixos norteadores —
como sua funcao de produzir conhecimento e sua relagdo com a sociedade - n&o
se alteraram ao longo de seus oito séculos de existéncia. Segundo esta historia, a
universidades foram criadas a partir de fins do século Xll e inicio do século XIllI,
sendo considerada como um marco para a educagdao medieval. Para Oliveira
(2005), quando ela surge tem um papel social fundamental e é regida pela
comunidade, voltada para a formacéo social e cultural da sociedade do seu
entorno.

Trindade (1999) divide a histéria dessa instituicdo em quatro periodos. O

primeiro, é o periodo da invencao da universidade, o qual tem inicio no século XlI
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e vai até o inicio do Renascimento. O segundo periodo comecga no século XV,
com a universidade renascentista, que recebe as influéncias da Reforma e
Contrareforma. O terceiro periodo comeca no século XVII e é marcado por
inumeras descobertas cientificas e pelo lluminismo. O quarto e ultimo periodo é
aquele que institui a Universidade Moderna, iniciado no século XIX, tendo muitas
das caracteristicas das instituicbes dos dias atuais.

E necesséario considerar também que ela tem formas distintas de
organizacdo, dependendo do local em que esteja instalada, e seus modelos
institucionais se configuram de forma heterogénea, atendendo as realidades
socio-histéricas. As universidades modernas, segundo Trindade (1999), tém como
funcao e caracteristica a producéo cientifica para o mercado ou para o Estado.

Estando vinculado aos interesses do sistema capitalista, o conhecimento
cientifico ndo se organiza de forma autbnoma, mas de forma intimamente
relacionada com o poder e com o que a classe dominante define e aprova como
relevante.

Com a entrada de novos sujeitos - provenientes de contingentes da classe
trabalhadora (pelas cotas sociais) e dos grupos excluidos -, a criagdo de novos
grupos de estudo, a captacdo de recursos para pesquisas, 0s debates em
eventos e as publicacdes, certamente haverd uma pressao e transformacéo do
conhecimento legitimado pelo sistema com a criagdo de espaco para a producéo
de novos conhecimentos.

Kerr (1982, p.21-22), ao abordar alguns elementos da historia da
universidade, entende que a sociedade tem hoje novas funcdes e que a as
instituicbes universitarias precisam posicionar-se diante dessa realidade. O
conhecimento, como forma de poder, tem hoje a sua ampliacdo exigida como
nunca antes. Observa o0 autor que a Universidade esta dentro da “textura social
de uma determinada época”, e assim, se a sociedade requer acdes, a
Universidade deve responder. Isto ocorre no caso dos indigenas, porém com o
risco de se basear apenas no utilitarismo.

Quanto a questao da universidade como local de producéo e discusséao do
conhecimento (ainda que ndo exclusivamente), queremos ressaltar alguns

elementos trazidos por Cruz (2006, p. 42) que consideramos fundamentais: “A
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forca da Universidade, sua caracteristica mais singular est4d na alianca entre
educacao e avango do conhecimento”.

A partir dessa afirmacédo, o autor salienta que a essa instituicdo ndo pode
ficar presa ao utilitarismo, que: para a direita seria 0 apoio as empresas e, para a
esquerda, a ajuda a sociedade brasileira na solucao de seus problemas sociais de
forma imediata. Nesse sentido, ressalta que estas ndo sédo as fungdes primeiras
da universidade, mas ha a possibilidade de auxilio, ja que sua fungao € “educar
pessoas para trabalhar com o conhecimento” (CRUZ, 2006, p. 43). Ja os
profissionais — formados por estes principios da universidade — podem ajudar o
pais a resolver os problemas colocados anteriormente.

Outro elemento que o autor expde como fundamental é a autonomia
universitaria, pois sem ela nao é possivel decidir sobre qual tipo de pesquisa cada

instituicdo deve desenvolver. Expde Cruz (2006, p. 44):

Ao longo da histéria das Universidades, aprendeu-se que, no
ambiente académico, € bom manter muita atividade de pesquisa
basica, um pouco menos de pesquisa aplicada e bem pouca
pesquisa visando ao desenvolvimento tecnolégico [...] uma razéo
dessa tendéncia esta ligada ao fato de a pesquisa bésica ser
muito importante para ajudar a formar estudantes, pois permite o
treinamento da mente de maneira eficaz, usando o prazer da
descoberta, sem outra cobranca que ndo a do compromisso com
0 método cientifico.

Nesse caso, retomamos a universidade em suas origens, quando era local
da producao do saber desinteressado de l6gicas como hoje as conhecemos - por
exemplo, a l6gica do mercado. Sobre as universidades brasileiras, verificamos

que elas sao muito recentes. Sobre isto afirma Mendoncga (2000):

A primeira instituicdo que assumiu, entre nés, de forma duradoura,
essa denominacgéo foi a Universidade do Rio de Janeiro, criada
em 1920, pelo governo federal (embora desde 1915 essa criagéo
ja estivesse autorizada), através da agregacdo de algumas
escolas profissionais preexistentes, a saber, a Escola Politécnica,
a Escola de Medicina e a Faculdade de Direito que resultou da
juncdo de duas escolas livres ja anteriormente constituidas.
(MENDONCGCA, 2000, p.6).

Segundo a autora, no Brasil os projetos de criagdo de universidades,

embora com algumas diferencas, convergem no tocante a preocupacéao de formar
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as elites dentro de perspectivas de cunho nacionalista, para produzir um
conhecimento que leve o pais ao desenvolvimento técnico e cientifico.

O Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, vindo a publico em 1932,
liderado, entre outros, por Anisio Teixeira e Fernando de Azevedo, visava a uma
universidade “[...] criadora de ciéncias (investigag&o), docente ou transmissora de
conhecimentos (ciéncia feita) e de wvulgarizadora ou popularizadora, pelas
instituicbes de extensdo universitaria, das ciéncias e das artes” (AZEVEDO, 1958,
p.74- 75, apud MENDONCA, 2000, p. 8).

A pesquisa € destacada pelo autor como central para estas instituicdes, o
que corrobora a perspectiva aqui adotada, de universidade como local de
producdo de conhecimento. Assim, este seria o local de formacéo das elites, de
pensadores, sabios, cientistas, técnicos e educadores. A autora destaca, ainda, a
dificuldade de se impor um modelo de universidade como centro de producéo de
conhecimento em detrimento das faculdades isoladas.

Mendonca (2000) ressalta que nos anos 1950 e 1960 as universidade
foram influenciadas pelo populismo, 0 que levou a uma expressiva expansao
desse nivel de ensino. Na década de 1960, mais precisamente em 1968, surgiram
movimentos pela reforma universitaria em resisténcia ao regime militar e em
busca de autonomia. Com os acordos MEC/USAID prevaleceram as influéncias
do modelo departamental norte-americano.

No contexto da crise econémica e do fortalecimento e reorganizacdo dos
movimentos sociais e de nova politica educacional, a questdo voltou a ser
discutida. A partir da década de 1990, pela analise de documentos dos
organismos internacionais verifica-se que a educacdo brasileira caminha
vinculada as politicas propostas pelos centros de poder do capital e suas
agéncias, sobretudo o Banco Mundial, com o alinhamento das politicas nacionais
aos pressupostos do neoliberalismo e da globalizacdo, marcado pela parceria
com as elites nacionais e pelo crescimento da iniciativa privada através de ajustes
econdmicos que visam a reducdo dos investimentos do Estado em acdes sociais,

focalizando — como medida preventiva — os setores comprovadamente pobres®.

* Nao se pretende fazer aqui uma andlise unilateral que busque eximir os agentes internos de
responsabilidade pelas politicas adotadas, ja que as propostas dos organismos internacionais sé
se impdem a um governo com o apoio das elites dirigentes locais, as quais usam do consenso ou
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Na atualidade, com o reconhecimento dos direitos sociais de grupos
historicamente discriminados, j& ndo se sustenta uma universidade meritocratica,
gue se mantenha como espaco privilegiado da classe dominante. Cumpre discutir
0S processos de selecdo que supostamente verificam o mérito dos candidatos
sem considera-lo como uma construgdo social que tem no estudante oriundo da
elite “branca” um histérico de escolarizacdo em instituicbes privadas, cujos
projetos pedagogicos priorizam a aprovacdo no vestibular. O desempenho dos
estudantes é resultante da sua trajetoria escolar e daquilo que este espaco lhe
proporcionou em relacdo ao acesso e ao conhecimento universal.

A discussédo sobre acdes afirmativas problematiza o processo de ingresso
de estudantes nas instituicGes de Ensino Superior como um dos desafios em se
tratando de acesso a esse nivel de ensino como reconhecimento dos direitos de
povos discriminados e da diversidade cultural. Com relacdo aos indigenas,
segundo Beltrdo e Cunha (2011, p.14), é necessario pensar esses direitos com o
olhar da antropologia, pois, a medida que esta “[...] propde “enxergar” a diferenca
democraticamente, a cultura passa a ser método politico de conquista de direitos
que as acOes afirmativas apresentam como o caminho a ser observado na
construcdo de um espaco universitario diverso, capaz de alicercar a existéncia de
um Estado plural”.

Segundo Rocha (1996), para que ndo se aprofundassem o0s preconceitos
guanto as acles afirmativas, estas voltaram-se para a fixacdo de percentuais
minimos de participacdo dos grupos excluidos. Isso pode ser observado no Brasil
com relacéo a concursos publicos, por exemplo, em que se reserva um percentual
de vagas para afrodescendentes. Fica para a livre concorréncia a maioria das
vagas, como forma de ndo gerar uma discriminacao contraria nem ferir o principio
do exercicio da liberdade pessoal.

Os debates sobre 0 acesso ao Ensino Superior de grupos como negros e
indigenas levaram a questionamentos sobre 0s processos de ingresso pela via
dos vestibulares. Estes sdo considerados modelos de mérito, sem se considerar

sua construcao social, o que, segundo Duarte e Netto (2012), tem levado a uma

da forca, como ocorreu no golpe militar de 1964, quando a direita se aliou aos militares quando o
povo, organizado, colocou-se contra os interesses do capitalismo internacional.
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diversificacdo nas formas de ingresso, como avaliagdo seriada, ocupacao de
vagas remanescentes e outras.

Sobre as criticas que possam ocorrer em relacdo a forma de acesso,
cumpre referir que os negros ingressam nas IESs passando também por um
processo de selecado. Eles ndo tém vaga garantida por pertenceram a esse grupo,
geralmente “...] os critérios sdo combinados com o cumprimento de requisitos
minimos, tais como a nota, a aprovacdo na primeira fase do vestibular e até
mesmo em uma segunda fase de exames” (DUARTE; NETTO, 2012, p. 56).
Passado o momento inicial, esses grupos se submetem as mesmas regras que
devem observar os demais estudantes.

Segundo Oliveira (2012, p. 5), os argumentos de que a presenca de alunos
cotistas ameaca a qualidade da educac&o brasileira®® ndo se sustentam, pois “[...]
ndo h& evidéncias de que os alunos cotistas tém desempenho inferior aos demais
académicos quando asseguradas as mesmas condicbes de oferta e
permanéncia”. Essa insercdo coloca o desafio de problematizar a qualidade, a
estrutura da educacdo superior e sua necessaria expansao para gue seja um bem
publico acessivel a todos.

Ainda é muito questionada a ideia de cotas raciais, e 0s debates sobre elas

levaram a duas posi¢des centrais:

[...] 2 que insistia na adogdo exclusiva do critério de mérito para o
acesso; e [...] a que propunha a adocao, isolada ou sobreposta,
de outros critérios, além (ou em substituicdo) do critério racial,

sobretudo os de renda e de pertencimento a escola publica.
(DUARTE; NETTO, 2012, p. 56).

% Apesar do que divulgam algumas reportagens, por exemplo, da Revista Veja sobre o baixo
desempenho dos alunos cotistas, como a disponivel em
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/cotistas-tem-desempenho-inferior-entre-universitarios-
mostram-pesquisas-ou-o-cretinismo-ideologico-do-petismo-uspiano/, existem varios estudos
académicos mostrando que o desempenho dos alunos cotistas ndo é inferior ao dos alunos néo
cotistas, no que se refere a critérios quantitativos, ou seja, as notas nos cursos. Para alguns
exemplos dessa realidade temos ver: Jacques Veloso. Cotistas e ndo cotistas: rendimento dos
alunos da Universidade de Brasilia. Cotistas e ndo-cotistas. Cadernos de Pesquisa, v. 39, n. 137,
maio/ago. 2009; Teresa Olinda Caminha Bezerra, Claudio Roberto Marques Gurgel. A politica
publica de cotas na UERJ: desempenho e inclusdo. Encontro de Administracdo publica e
governo. Salvador/Bahia. Novembro de 2012. Disponivel em:
http://www.anpad.org.br/diversos/trabalhos/EnAPG/enapg_2012/2012 _EnAPG407.pdf. Acesso em
26 de julho de 2014.



http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/cotistas-tem-desempenho-inferior-entre-universitarios-mostram-pesquisas-ou-o-cretinismo-ideologico-do-petismo-uspiano/
http://veja.abril.com.br/blog/reinaldo/geral/cotistas-tem-desempenho-inferior-entre-universitarios-mostram-pesquisas-ou-o-cretinismo-ideologico-do-petismo-uspiano/
http://www.anpad.org.br/diversos/trabalhos/EnAPG/enapg_2012/2012_EnAPG407.pdf
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Para os autores, é equivocada a discussao sobre as cotas serem étnico-
raciais ou sociais, pois a exclusdo é uma constru¢do histdrica, portanto, um
elemento social, e “[...] as reservas €étnicas e raciais integram as reservas sociais,
pois o fundamento de sua existéncia ndo € a raca, mas a exclusao étnica e racial
que € um fendbmeno social”. (DUARTE; NETTO, 2012, p. 56). Fica evidente nas
discussbes veiculadas pela midia que as denominadas cotas étnico-raciais
enfrentam grande resisténcia.

Um dos argumentos é que a questao racial ndo tem fundamento cientifico,
portanto n&o deve ser inserida no debate social. Concordamos com Pinhel (2012,
p. 41) quando afirma que “[...] a ideia de raga foi suprimida da sociologia e,
principalmente, da biologia, mas ainda esta presente nas representagdes sociais”.
No mesmo sentido, Silveira (2012, p. 89) mostra que, apesar do consenso de que
cientificamente as racas ndo existem do ponto de vista biolégico, “[...] raca é uma
categoria cultural de entendimento, central na vida social brasileira até hoje, por
razdes historicas e politicas”. Enquanto esses elementos estiverem presentes no
cotidiano destes grupos serdo relevantes o debate e as acBes para sua

superacao, como pode ser observado na fala do autor:

De fato o que estd em questdo ndo é a raca, mas a possibilidade
de alguém ser discriminado em funcdo da crenca social na
existéncia de diferencas raciais. A discriminacdo e as
desigualdades, essas sim séo categorias cientificas comprovadas
[...] o fato social da discriminagcdo n&o precisa ser cientificamente
l6gico para existir: ele pode ser reconhecido a medida que sua
generalizacdo é estatisticamente comprovada e sujeitos sociais,
na condicdo de vitimas, apreender uma luta por reconhecimento
cujo cerne € a busca por igual respeito e consideracdo. (DUARTE;
NETTO, 2012, p. 55).

Os problemas operacionais das politicas devem ser resolvidos a partir da
experiéncia e as discussdes devem pautar-se por critérios sociais. Algumas acdes
importantes foram realizadas desde os debates iniciais na UnB a partir de 1999.
Uma maior sistematizacdo das politicas iniciou-se em 2003, com a criacdo da
Secretaria de Promocao da Igualdade Racial (SEPPIR), no governo do presidente

Luis In4cio Lula da Silva. Entre esta politicas destacam-se as seguintes:
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> FIES - financiamento em instituicbes de ensino superior
(desde 1999, a partir de 2004);

> Lei 10.639 (desde 2003);

> Programa Afroatitude (de 2004 a 2006);

> Programa Brasil Quilombola (desde 2003);

> Programa de Acles Afirmativas para a Populacdo Negra
nas Instituicbes Federais e Estaduais de Educacdo Superior -
Uniafro (desde 2005);

> Programa Diversidade na Universidade (de 2002 a 2007);

> Programa Universidade para Todos - Prouni (desde 2004);
> Sistema de reserva de vagas para negros nas
universidades publicas (desde 2002);

> Programa Institucional de Bolsa de Iniciacdo Cientifica para
Afro descendentes (desde 2009). (GENTILI et al, 2011, p.58).

Denota-se que € um processo em curso. As acdes vém se consolidando,
mas 0s numeros ainda sao insuficientes para gerar um impacto no perfil
académico brasileiro. Segundo dados do Censo Nacional da Educagcédo Superior
do INEP, em 2010 havia no Pais 274 instituicbes publicas de Ensino Superior,
das quais 81 (29,6%) tinham algum tipo de reserva de vaga. Do universo total de
alunos da IESs, apenas 44.398 (10,9%), haviam ingressado por meio dessas
vagas, e destes, 13.842 (31,2%) ingressaram nessas |IESs por critérios étnicos,
enquanto os demais, que representa, 0 maior quantitativo, ingressaram por
serem oriundos de escolas publicas.

O debate precisa avancar muito®’, pois os dados revelam que no Brasil,
uma sociedade mestica e plural sustentada por décadas como exemplo de
democracia racial, as universidades sdo espacos privilegiados da classe
dominante, majoritariamente “branca”, embora muitas altera¢cdes tenham sido
feitas e sejam reconhecidos os avancos nestes pouco mais de dez anos de
politicas de a¢des afirmativas para esse nivel de ensino.

Entendemos que a aprovacdo da Lei de Cotas para as Universidades
Federais deve problematizar e qualificar o debate, pois ndo € possivel manter a
discussdo com argumentos banais e baseados no senso comum. O debate se
gualifica com a discussdo de formas concretas de viabilizar o acesso e as

condi¢cdes materiais e pedagodgicas de permanéncia de todos no Ensino Superior,

% E vasta a producdo académico sobre a questdo, entre elas, obras que fazem um balanco de
cerca de 10 anos de politicas como podemos ver em: Costa; Pinhel e Silveira (2012); Santos
(2013); Carvalho (2006). Siss (2009), etc. Temos a colecdo de livros do Programa Politicas da
Cor, cujos titulos podem ser acessados em: http://www.politicasdacor.net/, além de uma série de
artigos publicados em periédicos qualificados na area de educacéo.
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ja que a aprovacédo da Lei suplanta a discussao acerca da constitucionalidade das
acOes afirmativas. Entendemos também que esta medida tem a potencialidade de
inclusive gerar reflexdes ndo apenas sobre o acesso, mas também sobre as
condicbes de permanéncia de estudantes oriundos da classe trabalhadora e de
grupos culturais diferenciados, em cursos cujos custos com material de estudos
sao elevados. Nado se pode atribuir a eles responsabilidade exclusiva pelo seu
desempenho e formacao, pois as constru¢cdes em que estdo se inserindo séo de

ordem social.

3.2 As acdes afirmativas para indigenas no ensino superior no Brasil

Com as politicas publicas de incluséo e a reforma educacional dos anos de
1990, nas ultimas duas décadas muito se tem produzido sobre a educacao
escolar indigena no Brasil. No ambito dessa discussdo um novo elemento se
coloca em pauta, que € a questdo do Ensino Superior. Este € um tema que aos
poucos vem se inserindo na agenda de mobilizacdes dos movimentos indigenas,
que desde a colonizacdo, lutam por seus territérios e na década de 1970
encontraram espaco junto aos movimentos urbanos para postular as politicas de
autonomia e sustentabilidade anunciadas pelo projeto de inclusédo e diversidade
cultural.

A politica da diversidade cultural alterou o projeto de integracao do periodo
desenvolvimentista, substituindo-o pela proposta de inclusdo. Com a reformulacao
legal iniciada no Brasil pela Constituicdo Federal de 1988, baseada na Declaracao
Universal dos Direitos Humanos de 1948, da Organizacdo das Nacbes Unidas
(ONU), na Convencao da OIT de 1957 e em outros documentos dos organismos
internacionais, abriu-se espaco para a formulacdo de um corpo juridico especifico
e diferenciado para a educacao indigena.

Em sequéncia veio a lume a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo
Nacional - LDBEN/9394/96 orientada pela Convencdo 169 da Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) sobre Povos Indigenas e Tribais, promulgada no
Brasil por meio do Decreto n.° 5.051/2004, e em 2007 foi publicada a Declaracao
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das Nacdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. Assim foi montado
todo um aparato legal, nacional e internacional, abrindo a possibilidade de se
pleitear a educacao superior como um direito, para a ampliacdo da cidadania.

Cumpre, ndo obstante, observar que a educacdo baseada em direitos
culturais € um processo em constru¢do. Nas lutas dos povos indigenas sao
prioritarias as questdes da terra e da sustentabilidade. Neste processo a escola e,
mais recentemente, a universidade, sdo tomadas como mecanismos de apoio
para esses povos alcancarem tais objetivos e conquistarem a autonomia
enquanto coletividades etnicamente diferenciadas. Segundo Baniwa (2012b, p.
71), “[...] o modelo de escola convencional trazida e implantada pelos portugueses
€ totalmente estranho as culturas indigenas, mas aos poucos foi sendo
necessaria para a vida pés-contato”.

A efetivacdo de uma escola diferenciada requer mudancas que extrapolem
as garantias legais e a mudanca do discurso. Faz-se necessario o apoio
institucional e a busca de formas concretas para sua efetivacdo, observados os
limites desse processo no interior de uma sociedade de classes na qual,
Conforme Laval (2004), as reformas educacionais sédo guiadas pela preocupacao
com a competicdo econOmica entre sistemas sociais e educativos e pela
adaptacao as condicdes sociais e subjetivas da mobilizacdo econémica geral.

E necessario pensar politicas articuladas, pois a melhoria da Educacdo
Basica deve propiciar melhores condicbes de permanéncia e conclusdo dos
cursos pelos indigenas, cujas possibilidades de acesso a esse nivel de ensino
vém sendo ampliadas.

Nesse sentido, segundo o professor e indigena Kaingang Jodo Maria
Fortes, do Rio Grande do Sul, a qualidade é a verdadeira revolucdo que pode ser
feita na educacéo escolar indigena. Sua perspectiva enquanto assessor indigena
da Secretaria Estadual de Educacao do Estado do Rio Grande do Sul (SEDUC) é

[...] oferecer mais apoio para 0S nossos professores, com a
finalidade de dar uma nova caracteristica para as nossas escolas
e revolucionar a educagao indigena de maneira tal que possa
oportunizar a juventude indigena uma educacéo de qualidade,
gualidade essa que pode oferecer para 0S NnOSsSOS jovens a
preparacdo para o mundo académico com énfase, que hoje é o
grande desafio. Para que possam encarar essa hova realidade
com virtude, sem perder a sua identidade e ter orgulho de ser
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Kaingang, valorizando suas raizes com ousadia, e conquistar a
sua autonomia, que € o nosso foco principal. (FORTES, 2013, p.
85, grifo nosso).

Temos que pensar e investigar para compreender o que significa a
qualidade nas escolas nas aldeias, tocante ao processo de ensino e
aprendizagem que o0s povos indigenas anunciam como requisito para se
relacionarem com a sociedade envolvente em condi¢es igualitarias.

Os estudos realizados no Laboratério de Arqueologia, Etnologia e Etno-
histéria acerca da educacado escolar requerida pelos povos indigenas do Parana
vém demonstrando - a partir de intervencgdes, observacoes, registros, cursos de
formacao, entrevistas e didlogos com liderancas, membros das comunidades
indigenas, professores indigenas e demais profissionais, que de forma direta e
indireta estdo ligados as demandas escolares - que a educacao necessita estar
permeada por elementos fundamentais para um relacionamento menos
dependente com a sociedade envolvente.

Faustino (2006; 2012b) evidencia a necessidade de uma escola que
propicie acesso aos conhecimentos historicamente produzidos pela humanidade e
trabalhe o desenvolvimento cognitivo, propiciando aos estudantes a apropriacao
dos conhecimentos universais validados e o desenvolvimento de novos
conhecimentos, elementos centrais para alcancar éxito nos niveis mais elevados
de escolarizacéao.

Mm nosso entendimento, a escola s6 tem sentido se puder ampliar os
conhecimentos, instrumentalizar para a pesquisa, para a descoberta, a
formulacdo de hipoteses, a dinamizacao e sistematizacéo das linguagens, fatores
que de fato possibilitam uma formacéo consistente e integral dos seres humanos.
Os indigenas devem patrticipar efetivamente de seus processos de aprendizagem
e acesso aos conhecimentos ja produzidos, os quais possibilitam a criacdo de
novos conhecimentos a partir de seus proprios processos cognitivos e culturais.
Para isso, torna-se muito relevante a formagdo em nivel superior, para a

efetivacdo de uma escola que supere os problemas apontados por Baniwa:

A escola colonizadora buscou sufocar e negar as perspectivas
indigenas e a escola indigena diferenciada busca, muitas vezes,
sufocar e diminuir a importdncia dos conhecimentos, das
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tecnologias e dos valores modernos. Tudo esté relacionado ao(s)
modelo(s) de escola até hoje experimentados. Os desafios da
escola indigena na atualidade ndo estdo limitados a pouca
qualidade de infra-estrutura, recursos humanos e materiais
didaticos, mas também de dilemas politico-conceituais, filoséficos
e pedagdgicos. (BANIWA, 2012b, p.69).

No entendimento do antropdlogo indigena, o conhecimento tradicional
indigena e o conhecimento cientifico universal ndo podem ser tratados de forma
hierarquizada, pois a manutenc¢do e valorizagdo das culturas indigenas e de seus
conhecimentos proprios ndo pode se inserir na escola indigena “[...] sempre em
detrimento do acesso aos conhecimentos, as técnicas e aos valores da sociedade
envolvente”. (BANIWA, 2012b, p. 69). A funcao dos indigenas enquanto gestores
e professores é atender, de forma equilibrada, essa dupla funcdo imposta as
escolas indigenas.

Dados disponibilizados pelo INEP (2007) em relacdo a educacao escolar
Indigena demonstraram que “[...] A maior parte destes estudantes, 128.984,
representando 81,2%, esta no ensino fundamental de 8 e 9 anos. [...] os alunos
estdo majoritariamente concentrados nas primeiras séries, totalizando 81,7% dos
estudantes nas primeiras quatro séries, assim distribuidos: 32,8% na primeira
série; 20,8% na segunda série; 15,8% na terceira série; e 12,5% na quarta série”.
(BRASIL, INEP , 2007, p. 20)

Mais recentemente, os dados estatisticos educacionais tém demonstrado
avancos nos niveis de educacdo, principalmente em decorréncia da construcdo
de escolas, contratacdo de professores, formacdo em cursos de magistério e
licenciaturas, producdo de materiais didaticos bilingues e acdes especificas
realizadas pela Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Inclusdo
(SECADI), mas ap6s um histérico de exclusdo que remonta a mais de 500 anos
de exploracdo e expropriacdo capitalista, permanecem ainda altos os niveis de
analfabetismo entre os povos indigenas.

O Censo de 2010 revelou que o analfabetismo indigena € quase trés vezes
maior (32,3%) do que o analfabetismo na meédia geral do Brasil, de 9,6%, que ja €
altissima em relacéo aos dados internacionais.

Conforme o Resumo Técnico do Censo Escolar — MEC/INEP (BRASIL,

2010), a educacao escolar indigena chegou, em 2010, a 246.793 matriculas na
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Educacédo Basica, o que corresponde a um crescimento de 7,3% em relacdo aos
dados anteriores. Merece destaque a oferta do Ensino Médio, que cresceu 45,2%.
O Ensino Fundamental aumentou em 6,3%, com énfase nos anos finais, com
crescimento de 16,4%. (BRASIL, MEC/INEP, 2010, p.22).

Afirma-se que a “[...] alteracdo na distribuicdo das matriculas da educacéo
escolar indigena entre os diversos niveis da educacdo basica se deve, entre
outros fatores, a conquista de etapas de ensino mais avancadas por parte dessa
populagédo”. (BRASIL, MEC/INEP, 2010, p.22).

Para avancar, as escolas indigenas precisam ter condicbes materiais e
formar profissionais, tanto professores como funcionérios, para trabalharem com a
articulacdo e producdo de conhecimentos. E urgente a consistente formacéo de
professores indigenas que consigam fazer esse trabalho, pois a simples
imposicdo de principios diferenciados e especificos por meio de politicas
educacionais que, por serem, muitas vezes, vazias de conteldo, objetivos e
planejamento pedagogicos, ndo vém alcancando resultado com relacdo a

melhoria na aquisi¢do de conhecimentos escolares dessas populacoes.

3.2.1 Elementos da demanda indigena pelo Ensino Superior

Com a promulgacao da Constituicdo de 1988 - que conta com um capitulo
especifico denominado “Dos indios”, inserido no Titulo Il da ordem social - esses
povos passaram a ser reconhecidos como coletividades histérica e culturalmente
diferenciadas. Diante desta alteracdo e do aparato legal dela decorrente, a
perspectiva educacional para essas populacbes modificou-se significativamente,
ja que até entdo os indigenas estavam juridicamente submetidos a Orgéos
tutelares®.

O artigo 231 da Constituicdo estabelece: “Séo reconhecidos aos indios sua

organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicbes, e o0s direitos

%8 Sobre a questdo da tutela ver “O Regime Tutelar [1910-1988]. In: OLIVEIRA, Jo&o Pacheco de;
Carlos Augusto da Rocha, FREIRE. A Presenca Indigena na formacdo do Brasil. Colecao
Educacdo Para Todos. Série Vias dos Saberes volume 2. Brasilia: MEC/SECAD; Rio:
LACED/Museu Nacional, 2006.
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originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido
demarcé-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens.” (BRASIL, 1988).
Entre estes bens esta incluida a preservacao de suas manifestacdes culturais.

No que se refere especificamente aos seus processos de formacdo é
garantida a eles uma educagéo escolar diferenciada, intercultural e bilingue, como
consta no artigo 210, paragrafo 2°: “O ensino fundamental regular sera ministrado
em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizacdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem”.
(BRASIL, 1988). Assim, a escola pode ser utilizada como espaco de valorizagao
de suas linguas, tradi¢cdes, identidades -culturais, etc., uma vez que as
especificidades de seus processos formativos devem estar presentes no ambiente
escolar.

Essa mudanca na Constituicdo foi regulamentada pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacao Nacional LDBEN (Lei n.° 9.394/1996), que insere a educacao
escolar indigena na educacao basica publica como dever do Estado, reforcando
sua especificidade no artigo 78, que estabelece para essas populacées a oferta
de uma educacéo intercultural e bilingue, bem como acesso aos conhecimentos
da sociedade nacional. (BRASIL, 1996).

Para efetivacdo destes objetivos, em atendimento a Diretriz Operacional
4.20 do Banco Mundial, a LDBEN prop6e programas integrados de pesquisa e
ensino com a participacdo das comunidades indigenas na elaboracdo de
curriculos e materiais didaticos especificos e a formacdo de pessoal
especializado, conforme consta no artigo 79. (BRASIL, 1996).

Como fruto dessas duas leis de uma série de leis decorrentes®, a
educagdo escolar indigena vem passando nas Ultimas décadas por um
redimensionamento; no entanto, embora a LDB 9394/96 traga as bases e as
orientacdes para a posterior implementacao e regulacdo das escolas indigenas no
Pais, salientando a necessidade de formacdo de pessoal especializado para
trabalhar com esta educacdo especifica, apenas em 2011 se inseriu na lei a
ofertada da educacgéo superior para indigenas, mediante a Lei n.° 12.416, de 09
de junho daquele ano, a qual determina, no paragrafo terceiro do artigo 79:

% Muitos sdo os estudos acerca dessa legislagdo que contemplam uma educacdo escolar

indigena diferenciada, intercultural e bilingue. Para um maior aprofundamento do tema, ver
Faustino (2006), Luciano (2006), Ferreira (2001), Grupioni (2001), Buratto (2005), Andriolli (2012).
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§ 3° No que se refere & educacdo superior, sem prejuizo de
outras acdes, o atendimento aos povos indigenas efetivar-se-3a,
nas universidades publicas e privadas, mediante a oferta de
ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a
pesquisa e desenvolvimento de programas especiais. (BRASIL,
2011).

Uma importante discussdo que vem sendo realizada no cenério nacional
refere-se a criagdo dos Territdrios Etnoeducacionais, regulamentada pelo Decreto
n.° 6.861, de 27 de maio de 2009, que dispde sobre a educacédo escolar indigena,
define sua organizacdo em territérios etnoeducacionais, e da outras providéncias.
Este documento reforca a organizagdo da educacdo escolar indigena a partir da
participacdo dos povos indigenas, respeitando suas especificidades e

territorialidades. No artigo 6°, paragrafo unico, o decreto define:

Cada territério etnoeducacional compreendera,
independentemente da divisdo politico-administrativa do Pais, as
terras indigenas, mesmo que descontinuas, ocupadas por povos
indigenas que mantém relacdes intersocietarias caracterizadas
por raizes sociais e historicas, relagbes politicas e econdmicas,
filiagBes linguisticas, valores e praticas culturais compartilhados.
(BRASIL, 2009).

Entendemos que este € um importante espaco para a implementacao de
um sistema de ensino que considere as especificidades indigenas; no entanto, de
acordo com Freitas e Harder (2013, p. 71), o documento ndo abarca a questdo do
ensino superior: “O texto da norma reduz a perspectiva etno-territorial ao nivel
fundamental de ensino e ao nivel institucional da escola, desconsiderando o
processo de formacao superior de indigenas em andamento em diversas regides
do pais”. No artigo 5°, o decreto traz como de responsabilidade da Unido a
formacdo de professores e demais profissionais da educagdo, mas se refere a
forma como isso sera feito.

E neste contexto que se iniciam as reivindicagdes dos indigenas pela
formacdo em nivel superior, visando cumprir o que determina a legislacdo. De
acordo com Lima e Barroso-Hoffmann (2004), Lima (2007, 2010, 2009), Paladino
(2010a), Baniwa (2012a, 2012b) e Amaral (2010), as discussdes sobre o ensino

superior para indigenas vieram a iniciar-se apenas na segunda metade da década


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art79§3
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de 1990. Antes disso havia indigenas no Ensino Superior, mas por iniciativas
individuais ou familiares, sendo a FUNAI o Unico 6rgdo para atender algumas das
demandas financeiras desses estudantes, por intermédio de bolsas ou auxilio
financeiro, ou ainda, de bolsas recebidas de algumas universidades particulares
gue os isentavam das mensalidades.

Bendazolli (2008, p. 14), tomando por base os estudos realizados por
Marcos Terena, mostra que antes desse momento 0s poucos indigenas que
faziam cursos superiores encontravam ainda mais dificuldades do que hoje, o

indigena afirma que:

[...] antes da Constituicdo Federal de 1988 raramente um indio
chegava ao ensino superior. Relata que em 1977 quatro desses
estudantes chegaram a Brasilia para cursar a universidade, mas o
constante aumento desses estudantes, levou o governo militar
através de seu representante na direcdo da Funai, a concluir que
ndo cabia aos indios 0 acesso sequer ao segundo grau devendo
serem todos expulsos e sairem da cidade.

Lima e Barroso-Hoffmann (2004) ressaltam que antes das politicas de
cotas os indigenas que chegavam ao Ensino Superior o conseguiam, sobretudo,
através de faculdades e universidades particulares, de forma muito limitada, com
apoio de igrejas, padres e missionarios. Para os autores, a FUNAI era o principal
orgao de auxilio para essas questbes, mas suas politicas eram assistematicas e
baseadas na legislacao tutelar do periodo.

A literatura consultada demonstra que até a década de 1990 os indigenas
ndo destacavam em suas lutas a necessidade de acesso a niveis mais elevados
de educacao escolar, sendo mais prementes as lutas pela manutencdo e
demarcacao de suas terras, como evidenciam Lima e Barroso-Hoffman (2006). As
leituras realizadas e as experiéncias com as populacdes indigenas no Parana
evidenciam que a questdo da terra é elemento central em suas lutas, uma vez
que as areas demarcadas ndo sdo suficientes para a sua manutencdo e
subsisténcia e para salvaguardar o que restou de suas organizacdes
socioculturais nativas.

A questdo da terra € muito presente nos movimentos sociais, mas a

questdo da educacdo, na Regido Sul, principalmente no Estado do Parana sé
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recentemente passou a ser objeto de reivindicagdo dos povos indigenas,
conforme relato de Romancil Cret, lider indigena Kaingang no Parané:

Mas eu nunca - vou ser bem sincero com vocés assim - eu nunca
fiz uma luta nacional pela educacao, agora eu ja fiz luta por terra,
pela aguela reestruturacdo da FUNAI, ja fiz pela saulde, ja ocupei
0 Ministério da Saude quando foi ocupado em 2010, 2011 eu que
tava liderando o grupo que foi daqui do sul, eu que liderei, mas
pela educacdo eu nunca fiz esse movimento, nunca tranquei
estrada por causa da educacéo. (R.C., 2014).

O acesso aos niveis mais elevados de escolarizacdo tem sido
compreendido como uma importante ferramenta para essa luta e para um contato
mais independente com o Estado e com a sociedade envolvente, como estratégia
politica de sociabilidade, o que pode ser percebido na afirmacdo de Luciano —

Gersem Baniwa — ao atribuir a essa formacao quatro objetivos centrais:

O primeiro — instrumentalizar os indigenas com os conhecimentos
técnicos e cientificos para nivelar as relacdes de dialogo e de
negociacdo de seus direitos. O segundo — possibilitar acesso e
apropriagdo adequada de conhecimentos técnico-cientificos
necessarios para melhorar as condicbes de vida das
comunidades; o terceiro € instrumentalizar os indigenas de
conhecimentos técnicos e tecnolégicos que os auxiliem na gestao
adequada e qualificada de seus territérios e de seus recursos
naturais. Por fim, a universidade é vista como espaco instrumental
para aperfeigcoar, enriquecer e complementar os conhecimentos e
saberes tradicionais. (LUCIANO, 2006, p. 33).

A partir desse periodo, a politica de insercdo dos indigenas no Ensino
Superior foi marcada basicamente por dois fatores®®. O primeiro refere-se a
necessidade legal da educacéo diferenciada e bilingue, presente na Constituicao
de 1988, na LDB de 1996 e no Referencial Curricular de 1998, que passou a
requerer a atuacao de professores indigenas; e 0 segundo € a questdo da luta

pela terra e pela sustentabilidade. Afirmam Lima e Barroso-Hoffmann (2004, p.7):

Ha dois vieses diferentes, mas historicamente entrelacados, que
tém sido percebidos de modo separado e que, todavia, confluem

O A partir da publicacdo de Antonio Carlos de Souza Lima e Barroso-Hoffmann (2004), essa
guestdo dos fatores que levam a busca pelo Ensino Superior ficou consensual. Os artigos, livros e
capitulos de livros lidos e citados nas referéncias bibliograficas nao discordam quanto a esses dois
fatores de busca pelo Ensino Superior.
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na busca dos povos e organizagdes indigenas por formagédo no
ensino superior. Uma simples pesquisa em sites e jornais do inicio
dos anos 2000 mostra os dois caminhos: o da busca por formacéao
superior para professores indigenas em cursos especificos e o da
busca por capacidades para gerenciar as terras demarcadas e 0s
desafios de um novo patamar de interdependéncia entre povos
indigenas e Estado no Brasil.

Com relacdo a este segundo elemento, de acordo com Lima (2007), apés a
Constituicdo de 1988 intensificou-se a demarcacao das terras indigenas, que,
permeada por aparatos juridicos (laudos e contralaudos), tem requerido maior
formacao cientifica das liderancas indigenas, o que leva a uma demanda por
formacao em diversas areas. O autor explica que para a defesa e gerenciamento
de seus territorios o Ensino Superior é entendido como elemento de
instrumentalizacdo. A relevancia dessa questdo se intensifica ao se considerar
que as terras indigenas compdem cerca de 13% do territdrio nacional, dado
relevante sobretudo se comparado com os dados populacionais, 0s quais
apontam que os indigenas constituem apenas 0,4% da populacdo brasileira.

Nesse sentido, Baniwa (2012b, p. 83) observa:

[...] h& um aspecto extremamente relevante para a vida nacional
gue sao as terras indigenas, que hoje somam mais de 13% do
territério nacional e mais de 22% na Amazbnia Legal. Isso
significa dizer que 13% do territdrio nacional estd sob a
responsabilidade direta dos povos indigenas na sua gestdo e
seguranga social, territorial, ambiental e econémica. Os povos
indigenas portanto, precisam adquirir competéncias técnicas e
politicas para uma boa gestdo desses territérios, que SO
conseguirdo por meio de uma educagéo adequada e de qualidade
oferecida e garantida pelo Estado brasileiro.

A procura por esse nivel de ensino sinaliza a necessidade de adquirir
conhecimentos de nivel universitario, fundamentais para a defesa dos direitos
indigenas e o fortalecimento de suas organiza¢des. Segundo Lima (2009), essa
busca tem como causa a necessidade de empoderamento destas coletividades,
para que consigam exercer suas atividades especificas e participar dos processos
decisérios que os envolvem, levando-os a reivindicar ndo apenas o Ensino
Superior, mas uma educacdo que integre todos os niveis de ensino. Hoje os
indigenas buscam novos conhecimentos com mediadores ndo indigenas,

sobretudo “[...] nas areas do direito, da saude, da educacdo, da politica e da
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sustentabilidade econdmica (com a criagcdo e execucdo de mecanismos de
atividades de geracgao de renda).” (LIMA, 2009, p.64).

A formacdo universitaria € entendida como elemento de resisténcia e de
luta por autonomia, e como estratégia de empoderamento dos indigenas e
também um espaco estratégico para acessar determinados bens e recursos. Para
Baniwa (2012a, 2012b), os povos indigenas séo, na atualidade, os que mais tém
cobrado do Estado politicas e a¢cbes afirmativas, visando romper com o histérico
de discriminacdo e exclusdo ao qual foram submetidos. A escola esta sendo
utilizada como uma estratégia de gerenciamento e defesa de seus territérios,
como instrumento de afirmacao de suas identidades; assim, “A busca incessante
por escolas e universidade, se encaixa nessa visdo de incompletude sistémica
das sociedades amerindias e a necessidade de ampliacdo de conhecimentos”,
(BANIWA, 2012b, p. 70), tendo como questédo central a melhoria das condi¢gbes
de vida desses povos.

Porém, este € um processo em construcdo e objeto de reflexdo das
organizacdes indigenas, as quais, como ressaltam Lima e Barroso-Hoffmann
(2004, p. 16), “...] pensaram pouco sobre a questdo do ensino superior, pois
estiveram e estdo muito preocupadas em manter as terras de seus povos e
assegurar bases para a subsisténcia”. Para Baniwa (2012b), € necessario que 0s
povos indigenas debatam de modo mais aprofundado todo o processo de
escolarizacdo, e ndo apenas sobre o Ensino Superior, pois as discussdes até o
momento sdo balizadas pela defesa da importancia da escola, ndo havendo ainda

muitas reflexdes qualitativas sobre seu impacto:

Os povos indigenas no Brasil ainda ndo pautaram de forma
sistemética e qualificada em sua agenda interna a reflexdo e o
debate sobre o papel e o impacto da escola na e para a vida
futura de suas coletividades, limitando-se a discussdo de sua
necessidade e importancia como direito subjetivo e instrumental.
(BANIWA, 2012b, p. 80).

Para Juruna (2010)*, articulada a essa necessidade de reflexdo, a busca
pelo Ensino Superior ocorre a partir do momento em que os indigenas percebem

que o conhecimento cultural jA ndo é suficiente para as rela¢cdes que devem

“ Samantha Ro'Otsitsina de Carvalho Juruna é indigena formada em Servico Social pela
UNIGRAN em 2010.
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estabelecer com a sociedade envolvente, sendo também necessaria a busca pela

autonomia:

Devido o contato com os ndo indigenas, e com o viver na
sociedade urbana, os indigenas se depararam com outros tipos de
conhecimentos, entre eles, o cientifico, que através de saberes
especificos referentes a uma ciéncia, puderam compreender que
esse novo saber seria importante para ele como individuo, mas
também para sua comunidade. Mas ndo ocultando a sua
identidade cultural étnica, pois esse é o conhecimento adquirido
desde o nascer [...]. (JURUNA, 2010, p. 23).

Pelo exposto percebe-se que o cumprimento da legislacdo que garante a
educacao diferenciada, requerendo assim a formacéo de professores indigenas e
a luta pela manutencdo de suas terras, pela conquista da autonomia e pela
sustentabilidade sdo os eixos norteadores que perpassam a discussao acerca da
insercao dos indigenas no Ensino Superior.

Embora sejam uma exigéncia do Banco Mundial para minimizar os conflitos
e protestos sociais devido ao impacto ambiental altamente destrutivo, projetos
como a TransamazoOnica, a Calha Norte, a Itaipu Binacional e muitos outros de
interesse do Banco Mundial aparecem como uma “conquista indigena.”
(LUCIANO, 2006, p.81).

Pela experiéncia do PIESP/LAEE/UEM-PR com povos indigenas percebe-
se que, embora tenham clareza sobre 0s interesses da sociedade capitalista pelo
lucro, exploracdo e acumulagcdo, e incorporem &s suas demandas enddégenas
elementos externos que lhes interessa, eles ndo tém discussdes sobre a politica
internacional e o papel dos organismos internacionais na formulacédo dos projetos

financeiros envolvendo projetos de exploracao em territorios indigenas.

3.2.2 A formacéo de professores indigenas

A reivindicagéo pela formacdo de professores para a atuacdo em escolas
indigenas vem ganhando forca no movimento a partir da Constituicdo de 1988, da

LDBEN 9394/1996 e da legislacdo subsequente, documentos legais que
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garantem uma educacdo escolar indigena diferenciada. Na década de 1970,
estimulada pelas orientac6es dos documentos internacionais ja citados, iniciou-se
no Brasil a defesa da relevancia de que a educacdo escolar indigena fosse
conduzida pelos préprios indios.

No método educacional do SIL esta ideia ja estava colocada, pois advinha
das conclusfes norte-americanas publicadas no Relatério Meriam, de 1928, mas
no ambito do estado militar brasileiro as relacdes de poder eram fortemente
hierarquizadas, assimétricas e controladas. Os professores indigenas formados
cumpriam fungBes subalternas de monitores bilingues, tradutores técnicos e
executores de acles planejadas, funcbes que ficavam aquém de suas
potencialidades.

A autonomia foi uma questdo relevante nas politicas dos organismos
internacionais do periodo de 1980 e 1990. Faustino (2006) afirma que, com a
proposta do Estado Minimo para as questfes sociais, defendida pelos mais
importantes pensadores neoliberais, os governos ndao deviam, de forma alguma,
prestar assisténcia social, pois isso afetaria frontalmente a liberdade de mercado
e a livre concorréncia. Nesta ideologia, os individuos deveriam buscar sua
insercdo e permanéncia no mercado por méritos préprios.

Para a politica indigenista, o projeto neoliberal retomou o principio ocidental
de autonomia** e autodeterminacéo formulado por Kant em 1788, na obra Critica
da razdo pratica. Assim, € necessario observar 0s interesses que permeiam a
defesa da autonomia indigena pelo capitalismo internacional. Conforme Faustino
(2006), em diversos documentos dos organismos internacionais esta afirmado
que [...] os indios estdo condenados ao exterminio caso ndo aceitem a proposta

do “desenvolvimento com identidade”. (BENGOA, 1993, p. 74). Na concepcao

42 Kant, um importante liberal do século XVIII, formulou seu sistema ético universal informando
ser a autonomia caracterizada pelo [...] principio de ndo agir segundo nenhuma outra maxima que
nao seja aquela que possa ter-se a si mesma por objeto como lei universal. (BOTTON, 2005,
p.35); [...] O principio de autonomia da vontade torna possivel um conceito positivo de liberdade
que, a partir dai, s6 precisa ser confirmado pela lei da moralidade (BOTTON, 2005, p.52). [...] a
liberdade da vontade, isto &, sua autonomia, tem que ser “necessariamente” pressuposta “se”
quisermos pensar um ser racional autbnomo, ou seja, um ser auto-determinado (BOTTON, 2005,
p. 55). Nesta concepcdo, agir de forma autbnoma e auto-determinada, significa obedecer
estritamente as leis, baseadas em principios universais estabelecidos pelo Estado e pela
democracia liberal. Na rede publica de ensino esta concepcgao foi institucionalizada no Brasil, em
outros paises da América Latina e em outras regides periféricas, no periodo das reformas
neoliberais, pela abordagem construtivista, a partir de meados dos anos de 1980, tendo se
consolidado, aqui, com os Parametros Curriculares Nacionais em 1996.
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destes organismos, “Existe uma forte relagédo entre a escolaridade e a indianidade
e entre a escolaridade e a pobreza [...] um melhoramento dos niveis de
escolaridade levara a melhores oportunidades salariais para a populacdo
indigena.” (AIYER, 1993, p. 4).

Na proposta do Banco Mundial ndo deve haver mediadores - nem o
Estado, nem suas instituicbes (como a FUNAI), nem os “tedricos beneficiarios”, no
caso, o0s intelectuais e pesquisadores latino-americanos. O Banco se organiza,
desde meados da década de 1970, para negociar empréstimos diretamente com
os indigenas.

Bengoa (1993), um dos técnicos do Banco que trabalha na América Latina,
em seu estudo Desenvolvimento com identidade: a questdo do desenvolvimento
indigena na América Latina, afirma que as terras indigenas devem ser
demarcadas com urgéncia para que os indios, tendo legalizada a posse delas,
possam fazer empréstimos para aplicarem eles mesmos esses recursos em seu

desenvolvimento, sem mediadores, dando suas terras como garantia®®.

Actualmente hay en curso 109 proyectos que atafien a
poblaciones indigenas en la regiébn de América Latina y el
Caribe. El nimero de proyectos anuales del Banco que afectan a
las poblaciones indigenas crecié de uno en 1992 a 27 en 2001.
Los proyectos en esta region incluyen la administracion de
recursos naturales, la regularizacion de la propiedad de la tierra, el
desarrollo comunitario y el desarrollo humano. (BANCO
MUNDIAL, 2002).

Conforme Faustino (2006), na Diretriz 4.20 o Banco reitera que em projetos
gue envolvam os direitos dos povos indigenas a terra, o Banco devera trabalhar
diretamente com o prestatario para esclarecer 0s passos necessarios e sanear a

posse (titulagdo, demarcacdo) o mais cedo possivel, ja que as disputas de terras

* Cabe destacar gue essa é uma perspectiva do Banco Mundial sobre a posse das Terras
Indigenas, possivel em alguns paises da América Latina e Caribe. No Brasil esse tipo de
negociacdo com as Terras Indigenas como garantia ndo € possivel, pois as mesmas séo
propriedade da Unido, tendo os indigenas o direito originario e o usufruto exclusivo sobre as terras
que tradicionalmente ocupam. Conforme a Constituicdo Federal “Art. 231. Sao reconhecidos aos
indios sua organizacdo social, costumes, linguas, crencas e tradicGes, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens”. Sobre a posse, “§ 4° - As terras de que trata este artigo sdo
inalienaveis e indisponiveis, e os direitos sobre elas, imprescritiveis”.
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frequentemente atrasam aquelas medidas de execucdo que dependem da
existéncia de titulos de terras adequados. (BANCO MUNDIAL, 1991).

O Banco Mundial tem defendido, desde meados dos anos de 1980, a
importancia dos conhecimentos indigenas para melhorar seus projetos de

desenvolvimento:

O conhecimento indigena fornece a base para as estratégias para
a solucao de problemas as comunidades locais, especialmente os
pobres. Representa um componente importante do conhecimento
universal em matéria de questdes de desenvolvimento. O
conhecimento indigena é um recurso mal aproveitado no processo
de desenvolvimento. Aprender do conhecimento indigena,
investigando primeiro o que as comunidades locais conhecem e
tém, pode melhorar a compreensdo das condi¢cbes locais e
fornecer um contexto produtivo para as atividades concebidas
para ajudar as comunidades. A familiarizagdo com o
conhecimento indigena pode aumentar a capacidade de resposta
aos clientes. (BANCO MUNDIAL, 1998, p.ii)

[...]

O conhecimento indigena é uma parte importante das vidas da
populacdo pobre. E uma parte integrante do ecossistema local.
[...] € um elemento chave do chamado “capital social” dos pobres,
constituindo o seu activo mais importante para investir na luta pela
sobrevivéncia. (BANCO MUNDIAL, 1998, p.3)

Com um programa piloto, o Global Environment Facility (GEF), em parceria
com a FUNAI e associacdes indigenas, em 1990 o Banco Mundial divulgou no
Brasil a importancia do protagonismo indigena, que passou, desde entdo, a
compor as orientacdes das politicas publicas e educacionais indigenas.

Data de 1990, através de acbes das organizacdes ndo governamentais, a
implantagédo dos primeiros cursos de formacdo de professores indigenas. Os
artigos que analisamos sobre a tematica evidenciam que no periodo houve uma
grande quantidade de cursos propostos.

Segundo Grupioni (2003, p. 13), nesse periodo era consenso gque escolas
indigenas de qualidade sO seriam possiveis se a sua frente estivesseem, como
professores e como gestores, professores indigenas pertencentes as suas
respectivas comunidades. A partir dessa perspectiva, varios foram os modelos de
formacao de professores em nivel de magistério implantados no pais.

O desafio para a educacdo escolar indigena no momento era ter

professores indigenas a frente de suas escolas, o que, segundo Grupioni (2003),
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imporia a esses professores uma maior responsabilidade, visto que, como
protagonistas do processo, teriam que educar suas criancas da forma que
considerassem mais adequada. Ainda segundo o autor, € consenso no cenario
indigenista nacional que a qualidade da educacdo escolar indigena s6 se
viabilizar4 com esse protagonismo.

As solugdes encontradas para formar os professores para trabalharem nas
escolas, pautadas pelo principio da diferenca, da especificidade, do bilinguismo e
da interculturalidade, tém ocorrido de formas diversas, por causa da variedade da
formacdo e escolarizacdo a que estdo submetidos estes professores. Para
cumprir esse papel em suas comunidades de forma satisfatoria, eles passam a
exigir a formacdo em servico garantida pela legislacdo. Grupioni (2003, p. 14)

afirma:

Essa determinacéo é fruto de diversas experiéncias de formacéo
de professores indigenas que surgiram a partir dos anos 80 em
diferentes regides do Pais, por iniciativa de organizagbes da
sociedade civil que atuavam junto a determinados povos
indigenas. Tais experiéncias, surgidas fora do aparelho do Estado,
foram gradativamente reconhecidas pelos 6rgaos oficiais e
forneceram elementos para se regulamentar o processo de
qualificacdo profissional dos professores indigenas, inclusive
influenciando positivamente a politica publica de educagéo escolar
indigena desenvolvida nos ultimos anos.

Segundo Gruber (2003), a formacéo de professores indigenas € requerida,
além das questdes apontadas, pelo aumento de alunos indigenas nas escolas e
pelo movimento de professores indigenas no sentido de substituir os professores
nao indigenas que integram suas escolas e assim eles ocuparem 0S poucos
empregos que as comunidades oferecem.

A formacdo inicial ocorria em nivel de Ensino Médio, nos denominados
magistérios indigenas. Para a questdo de formagdo em nivel superior alguns
documentos sao fundamentais, como o Referencial Curricular Nacional para
Escolas Indigenas (1998), as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacao
Escolar Indigena (1999), as Diretrizes Nacionais para o Funcionamento das
Escolas Indigenas (1999) e os Referenciais para a formacdo de professores
indigenas (2002).
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O Referencial Curricular Nacional para Escolas Indigenas (RCNEI) mostra
a realidade das escolas em 1998, trazendo um panorama de boa parte dessa
década e enfatizando a importancia da atuacao dos professores indigenas como
mediadores dos conhecimentos universais e dos conhecimentos tradicionais.
Para tanto é necessaria que eles tenham uma formacdo adequada, tanto em
magistério como em nivel superior, além de planos de carreira que lhes garantam
isonomia salarial com relacdo aos demais professores que atuam nestas escolas.
Assim, segundo o documento, “Essa formacdo deve prepara-los, entre outras
coisas, para o incentivo a pesquisa linguistica e antropolédgica e para a producdo
de material didatico.” (BRASIL, 1998, p. 42).

No mesmo sentido, as Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacéo
Escolar Indigena, estabelecidas no Parecer n.° 14/99, do Conselho Nacional de
Educacdo, apregoam a formacdo dos professores indigenas em cursos
especificos ou regulares, bem como a formacdo em servico, entendendo que
professores oriundos das proprias comunidades podem contribuir de maneira
mais efetiva para a efetivacdo das diretrizes para a Educacdo Escolar Indigena
quem vém sendo construidas.

Em 2002 o MEC publicou os Referenciais para a Formacéo de Professores
Indigenas, sob a coordenacdo de Luiz Donisete Benzi Grupionii e Nietta
Lindenberg Monte. O documento visa sistematizar as experiéncias de programas
de formacdo do Brasil nos dltimos anos e propor orientacfes sobre eles. Seu

objetivo central é

[...] construir referenciais e orientacbes que possam nortear a
tarefa de implantacdo permanente de programas de formacao de
professores indigenas, de modo que atendam as demandas das
comunidades indigenas e as exigéncias legais de titulagdo do
professorado em atuacdo nas escolas indigenas do pais.
(BRASIL, 2002, p.9).

O documento visa estabelecer orientacbes para a formacdo desses
professores, para que seja regularizada sua situacédo enquanto profissionais, bem
como instrumentalizar as secretarias estaduais para a execu¢cdo da educagédo
escolar indigena de acordo com a legislacdo vigente. Objetivando cumprir essas

propostas, o documento traz reflexdes acerca do conceito de professor indigena,
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problematizando sobre quem € este sujeito e como deve ser formado para atuar
na articulagdo entre 0s conhecimentos ocidentais e o0s conhecimentos
tradicionais; “[...] nesse sentido, os professores indigenas tém o complexo papel
de compreender e transitar nas relacdes entre a sociedade majoritaria e a sua
sociedade”. (BRASIL, 2002, p.21).

Da mesma forma, questiona-se como gerir escolas que precisam trabalhar
com essa diversidade. Para tanto, o documento traz reflexdes sobre os objetivos
de sua formacdo e as competéncias técnicas exigidas. Mindlin (2003, p.150),

referindo-se ao documento, explica:

Tantas perspectivas sdo, aparentemente, de conciliagdo quase
utépica. O mérito do documento €é justamente traduzir os
numerosos dilemas e contradicbes em critérios concretos para
reconhecer a profissdo de professor indigena, criar uma escola
especificamente indigena, reivindicar, fomentar e institucionalizar
a participacdo continua das comunidades indigenas, seus
representantes e professores no desenho do sistema escolar
indigena.

O documento aborda também questdes como a necessidade de materiais
de autoria indigena nas escolas e a importancia dos professores como
pesquisadores das suas tradicbes, o que vem sendo realizado nos cursos de
formacdo em andamento e originando livros e materiais didaticos. Outros
elementos destacados sdo a forma de pensar e organizar os curriculos, bem
como orientacdes para a formacédo presencial e ndo presencial.

Juntamente com estes documentos, autores como Amaral (2010), Grupioni
(2003), Paladino (2012), Baniwa (2012b) destacam o Plano Nacional de
Educacdo (PNE, 2001) como um importante impulsionador desta formagcdo em
nivel superior, pois, segundo o documento, a educacao diferenciada ocorrera de
forma mais adequada se os professores forem provenientes das comunidades
indigenas. Para isso deve ser-lhes garantida a formacéo em servico.

No capitulo especifico denominado Educacgédo Indigena, as metas relativas
a formacado séo referentes a institucionalizacdo e regulamentacdo do magistério
para os indigenas, bem como a criacdo da categoria professor indigena e de
concursos especificos para esses profissionais. Sdo metas também programas

continuos de formacao visando assegurar a qualidade articulada com a
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valorizagcdo de sua cultura. Com relagcdo ao Ensino Superior, o item 17 coloca
como meta “Formular, em dois anos, um plano para a implementacdo de
programas especiais para a formacao de professores indigenas em nivel superior,
através da colaboracéo das universidades e de instituicbes de nivel equivalente.
[...]” (BRASIL, PNE, 2001).

Segundo Grupioni (2003), a partir desses documentos a discussao passa a
girar em torno de duas questdes basicas, quais sejam: “[...] quem devem ser os
professores nessas escolas e como eles devem ser preparados para tal tarefa”
(GRUPIONI, 2003, p. 13). Desde entdo, varias propostas e modelos de formacao
de professores foram se configurando em todo o Pais.

Em 2003 o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais (INEP)
langcou a 762 edicdo da Revista Em Aberto, para tratar dos desafios e das
experiéncias de formacdo de professores indigenas em nivel de magistério em
todo o Brasil. Esta formacdo vem ocorrendo, conforme jA& mencionado, a partir de
uma legislacdo que rompe com a perspectiva integracionista dos indigenas a
sociedade nacional e apregoa o0s principios da autonomia desses povos para gerir
seus espacos tanto territoriais como de elaboragao de conhecimento.

Sobre a formacao de professores no Ensino Superior, a Universidade do
Estado do Mato Grosso (UNEMAT), com o apoio da Secretaria Estadual de
Educacdo e da FUNAI, iniciou no ano de 2001 o primeiro curso de Licenciatura
Intercultural no pais, composto de trés cursos: Linguas, Artes e Literatura,
Ciéncias Matematica e da Natureza; e Ciéncias Sociais.

Esta foi a primeira iniciativa de acesso diferenciado de indigenas ao Ensino
Superior publico, denominado Terceiro Grau Indigena. O curso contava com 180
vagas para professores indigenas do Estado e 20 vagas para professores de
outras regides do pais. Segundo Medeiros (2009), neste curso formaram-se 186
professores de 36 etnias falantes de 26 linguas. Esta foi a primeira experiéncia
dos hoje conhecidos e diversificados cursos existentes nas varias regifes do
Pais, as chamadas licenciaturas interculturais ou licenciaturas indigenas.

Juntamente com a UNEMAT, em 2000 a Universidade Federal de Roraima
(UFRR) recebeu a demanda de formacg&o de mais de 1000 (mil) professores que
atuavam nas escolas indigenas do Estado. Em atendimento, a instituicdo criou em

2002 o Nucleo Insikiran de Formagdo Superior indigena, e em 2003, o curso de
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licenciatura intercultural. A primeira turma de 2003 contou com a participagéo de
60 professores e continua oferecendo a licenciatura com os objetivos de “[...]
formar e habilitar professores indigenas em Licenciatura Plena com enfoque
intercultural, para atuarem nas seguintes areas de concentracdo: Ciéncias
Sociais, Comunicacdo e Artes ou Ciéncias da Natureza, de acordo com as
especificidades dos povos indigenas de Roraima e com a legislagdo vigente.”
(INSIKIRAN, 2013).4.

Em 2002 organizou-se o Programa Diversidade na Universidade*. O inicio
da sua elaboracéo, segundo Bendazolli (2008), data de junho de 2001, no ambito
das discussdes que antecederam a participacdo do Brasil na Conferéncia de
Durban, na Africa do Sul. Entre as recomendacfes oriundas da Conferéncia
estavam o tratamento da questdo da discriminacdo, dando destaque a
contribuicdo que a educacdo poderia dar, orientando no sentido de adocgéao de
politicas de acdes afirmativas.

Como resposta para as mobilizagcbes e demandas geradas a partir do
evento, a Presidéncia da Republica criou um comité composto por representantes
de 6rgdos governamentais, intelectuais e liderancas negras. Segundo Bendazolli
(2008), no citado comité ndo consta nenhuma informacdo sobre a presenca de
representantes indigenas. O programa entrou em vigor com a Lei n.° 10.558, em
13 de novembro de 2002, momento em que se discutia em ambito internacional a
guestdo da igualdade étnico-racial.

O programa - um projeto de cooperacao internacional, uma parceria entre o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), o Banco Mundial e o Ministério
da Educacdo — foi realizado entre 2003 e 2008. Seu objetivo central foi
desenvolver agfes voltadas para o Ensino Médio e o acesso ao Ensino Superior.
As acdes iniciais foram no sentido de financiar experiéncias de cursos

preparatérios para indigenas e afrodescendentes para prestarem os vestibulares

o Disponivel em: http://www.insikiran.ufrr.br/curso.htm. Acesso em 29/01/2013.

%> Para uma andlise mais detalhada do Programa, ver a dissertacdo de Nina Paiva Almeida,
intitulada Diversidade na Universidade: o BID e as politicas de inclusdo étnico-racial no Brasil.
Disponivel

emhttp://www.trilhasdeconhecimentos.etc.br/dissertacoes teses/arquivos/Disserta%E7%E3oNina
PaivaAlmeida.pdf?codArquivo=129. Ver também o artigo Bendazolli (2008), no qual a autora faz
uma analise critica do programa, inclusive sobre suas fontes de financiamento e o que elas
acarretam no sentido de orientacdo das politicas internas do pais.



http://www.insikiran.ufrr.br/curso.htm
http://www.trilhasdeconhecimentos.etc.br/dissertacoes_teses/arquivos/Disserta%E7%E3oNinaPaivaAlmeida.pdf?codArquivo=129
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convencionais do pais. Para Bendazolli (2008), o programa ndo apresentou
nenhuma acgéo para atendimento das especificidades indigenas.

Conforme Bandazolli (2008), com a entrada de Tarso Genro no Ministério
da Educacdo e a criacdo, em 2004, da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo (SECAD?), a Comissdo Nacional de Educacdo Escolar Indigena
(CNEEI) solicitou ao MEC que redesenhasse 0 programa e que este apoiasse 0
fortalecimento dos processos de formacao de professores indigenas. Uma das
primeiras acfes neste sentido foi financiar pesquisas para verificar como estava o
Ensino Médio para indigenas no momento, pois ndo € possivel pensar em
formacao superior sem um cenario claro o esse nivel de ensino.

A partir das primeiras experiéncias realizadas com o projeto este foi
reconfigurado, passando a ter dois novos eixos de apoio: “[...] a formagao de
professores indigenas em nivel superior e o0 apoio aos projetos politico-
pedagdgicos de escolas de ensino médio indigena”. (BARNES, 2007, p. 70). A
partir do eixo de formacao de professores o MEC lanca o Programa de Apoio a
Formacéao Superior e Licenciaturas Indigenas (PROLIND), em junho de 2005.

O programa foi*’ divulgado pelo Edital n.° 5 SESU/SECAD/MEC,
convocando as instituicbes de Educacdo Superior publicas do Pais a
apresentarem propostas de projetos de cursos de licenciaturas especificos para a

6 Uma das discussées acerca da SECAD com relacdo a educacado escolar indigena é que esta
secretaria - embora reconhe¢camos os avancos decorrentes de sua criacdo - ndo foi criada de
acordo com o0s anseios das comunidades indigenas no momento, pois reivindicavam uma
secretaria especifica para tratar da educacdo indigena. Nesse sentido, se a questdo, para o
Ensino Superior, é perpassada pelas discussdes de outros grupos minoritarios, a criagdo de uma
secretaria que aglutina em suas discussdes a questdo da diversidade como um todo, incluindo a
questdo dos afrodescententes, das pessoas do campo, etc. explicita a necessidade de entender a
Educagédo Superior indigena no ambito da discussao geral que vinha sendo feita no pais sobre as
cotas raciais.

*" Importante observar que o desenho dessa politica se deu a partir de 2004, com a contratacao,
pela SESU, de Renata Bondim, assessora da Unesco, responsavel por promover o debate com
universidades, movimentos sociais e o Governo em torno do tema do ensino superior indigena e
da criagdo, pelo MEC, da Comissao Especial para a Formacdo Superior Indigena (CESI),
composta por organizagdes governamentais e ndo governamentais. Tal comisséo foi responsavel
por elaborar, no ano de 2005, as diretrizes politico-pedagogicas do PROLIND. Informacdes
disponiveis em:  http:/ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/nao-humanos/seminario-
prolind/. Acesso em: 10 de maio de 2013. Estes elementos foram destacados também na fala de
Antonio Carlos de Souza Lima no Seminario interno da Comissdo Universidade Para os indios
(CUIA), realizado nos dias 27 e 28 de fevereiro de 2013, no Auditério da Secretaria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior do Parana (SETI). Informacdes disponiveis também em
Barnes (2007).



http://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/nao-humanos/seminario-prolind/
http://ensinosuperiorindigena.wordpress.com/atores/nao-humanos/seminario-prolind/
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formacdo de professores indigenas. Teve como objetivo principal o apoio a
projetos desenvolvidos em conjunto com as comunidades indigenas que visavam
a formacao superior de professores em cursos especificos e a permanéncia de
estudantes indigenas em diferentes cursos de graduacéo. Os projetos deveriam
contemplar as linguas maternas e questbes relacionadas a gestdo, a
sustentabilidade das terras e a valorizagdo das culturas dos povos indigenas.

Um significativo elemento desse programa, para Bendazolli (2008, p. 29-
30), é sua proximidade com as politicas propostas pelo Banco Mundial para a
educacdo em paises periféricos, as quais consistem no atendimento focalizado
desse nivel de ensino, “[..] deixando de universalizar o ensino médio de
qualidade a populacéo, seja ela de origem indigena, negra, miscigenada ou néo,
o governo oferece uma valvula de escape as demandas colocadas pelos
movimentos sociais”.

Foram trés os seus eixos de atuagdo: 1 - 0s projetos que ja existiam para
formacdo de professores ou para aqueles que iriam comecar; 2- 0s projetos e as
articulacbes e a organizacdo de movimentos reunindo professores indigenas e
universidades para a instalagdo dos projetos de formacdo superior de
professores; 3- as universidades com politicas de cotas ou reservas de vagas
para povos indigenas nos processos de permanéncia nos cursos universitarios.

Segundo Barnes (2007), foram selecionados e aprovados “...] doze
projetos, quatro para cada um dois eixos, dos quais seis projetos de
universidades federais e seis de estaduais. Segundo o autor, h4 uma demanda no
sentido de que esse programa tenha continuidade e torne-se uma politica publica,
0 gque garantiria sua continuidade e possivel expansao.

Estas licenciaturas sdo as primeiras iniciativas governamentais de grande
abrangéncia para a formacéao de professores indigenas, mas seu histérico carece
de analises mais aprofundadas, articulando essas iniciativas com a demanda por

formacdo em outras areas do conhecimento, como afirma Brand (2011, p. 204):

[...] no que se refere a programas de formacdo de professores
indigenas, j& temos acumuladas importantes experiéncias. No
entanto, temos que entender e discutir um pouco também a
emergéncia de uma nova demanda, como destacado acima, que
requer nao apenas essa formacgéo especifica, mas a formacao de
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guadros indigenas nas diversas areas do conhecimento, tais como
direito, saude, ciéncias agrarias, entre outras.

Em grande medida, as licenciaturas interculturais vém suprindo as
demandas mais emergenciais no tocante a formacéo de professores preconizada
pela legislagdo; no entanto entendemos, em consonéancia com Brand (2011), que
sao necessarios mais estudos que analisem estas licenciaturas, seus curriculos e
a forma como nelas a interculturalidade vem sendo discutida e implementada.

N&o podemos considerar uma licenciatura como intercultural apenas por ter
em sua composicao disciplinas cujos conteudos incluam diferentes linguas ou
culturas . E importante entender como sdo estabelecidas as relagdes entre 0s
conhecimentos, quais as articulagbes realizadas e a forma como os
conhecimentos indigenas séo tratados.

Para Baniwa (2012b. p. 70), esse conceito requer um pensar sobre a
totalidade das questbes que envolvem a formacao escolarizada das populacdes
indigenas, pois “[...] as noc¢des de interculturalidade e multiculturalismo para esses
povos significam essa capacidade de organicidade, interdependéncia e holismo”.

Januéario (2002, p. 18), ao falar sobre a realizagdo das licenciaturas
interculturais no Mato Grosso do Sul, entende a interculturalidade como “...] o
didlogo entre as culturas, o intercambio positivo e enriquecedor entre as diversas
sociedades, sem que uma se sobreponha em relagéo a outra”. Para o autor, essa
questdo deve permear a formacdo de professores em nivel superior visando
reconhecer as diferencas e as contribuicbes que estes, enquanto alunos, podem
trazer para as estratégias pedagdgicas.

Segundo Baniwa (2012b, p.72), os avangos nos numeros referentes a
formacdo de professores e a orientacdo que os indigenas vém imprimindo as
escolas indigenas € notério, pois “[...] em 2011, dos 12.000 professores atuando
nas escolas indigenas, 11.000 eram professores indigenas, o que representa
91,60%”, percebe-se segundo ele uma inversdo dos numeros, pois “Ha 20 anos o
quadro era exatamente o inverso, 0s professores brancos que atuavam nas
escolas indigenas representavam 96%”.

Dos estimados oito mil estudantes indigenas no Ensino Superior na
atualidade, cerca de 3.600 sao professores que estdo nas atuais 26 (vinte e seis)

licenciaturas interculturais existentes no Brasil; no entanto, ainda sdo necessarias
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muitas reflexdes sobre a formacéo desses professores e sobre a forma como nas
escolas indigenas tém se configurado as politicas propostas pelo Estado com
base nas recomendacdes internacionais. E necessaria uma qualificacéo que leve
em conta a articulacdo entre os conhecimentos universais e 0s conhecimentos
tradicionais. Este é um campo de pesquisa em aberto, uma vez que ha poucas

discussdes sobre como isso pode ser efetivado no aspecto pedagogico.

3.2.3 Ainsercao dos indigenas nas universidades “regulares do pais”

Se a questdo da formacdo de professores indigenas contou com uma
maior atencdo das instancias publicas, o acesso as demais areas do
conhecimento ainda precisa avancar para tornar-se uma politica publica sistémica
gue atenda as necessidades dessas populacdes. A forma como esta politica vem
sendo conduzida pelo Poder Publico, incorporada e ou ressignificada pelos
indigenas, € um aspecto que precisa ser melhor analisado.

Sado quatro as formas de acesso dos indigenas ao Ensino Superior nas
universidades publicas por meio de acdes afirmativas, as quais apresentam
diferentes percursos nas distintas regides do Pais. A primeira forma refere-se as
politicas implementadas em nivel estadual, com legislacdo que abrange todas as
instituicbes de um determinado estado, como é o caso do Estado do Parang; a
segunda forma sao agOes praticadas considerando a autonomia de cada
universidade, cada uma das quais discute a questdo nas suas instancias
responsaveis e as aplica a partir dos principios considerados mais adequados
para sua efetivacdo, como ocorre sobretudo nas universidades federais; a
terceira forma, que ainda é muito recente e esta em processo de efetivacao,
refere-se, no ambito federal, a Lei n°® 12.711, de 29 de agosto de 2012, a partir da
qual essas instituicbes passam a ter uma politica regulamentadora dessas ac¢oes;
e a quarta e ja discutida forma de acesso refere-se as licenciaturas interculturais.

As formas de ingresso também s&o diferentes entre as universidades: em

algumas este se da por reserva de vagas (cotas), em outras, por vagas
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excedentes. A ocupacdo dessas vagas ocorre por meio de vestibulares
especificos para os estudantes indigenas, os quais fazem provas com critérios de
selecédo e conteudos diferenciados daqueles aos quais se submetem candidatos
nao indigenas ou podem entrar pelo vestibular regular, mas o fazem concorrendo
as vagas reservadas®.

Mesmo quando as acgbOes sao decorrentes de uma legislacdo mais
abrangente (como as estaduais), a forma de efetivacdo em cada instituicdo passa
por critérios internos importantes, como, por exemplo, o preparo/experiéncia que
tenha a instituicho com essas populagcdes, os grupos de pesquisadores que
compdem comissdes de acompanhamento, a proximidade das terras indigenas e
as politicas para atendimento pedagdgico, aspectos que consideramos centrais
para o processo de conclusdo dos cursos.

Com relacdo a permanéncia de estudantes indigenas no Ensino Superior,
as acles de auxilio financeiro ndo sdo sistematizadas. Sobre isto afirma Amaral
(2010, p.107):

Com a sua instituicdo a partir de 2005, o PROUNI/MEC passou a
financiar bolsas permanéncia parciais e integrais a estudantes
indigenas universitarios vinculados a Instituicdes de Ensino
Superior privadas, atendendo a 903 estudantes de 2005 a 2007
[...] Destaca-se também a concessdo de bolsas a estudantes
indigenas vinculados a cursos de graduacdo da area da saude,
pelo Programa VIGISUS Il — Subsistema de Saude Indigena,
desenvolvido pelo Ministério da Saude por meio da FUNASA, com
financiamento do Banco Mundial. Esse programa caracteriza-se
como uma acdo de fomento a formacdo e habilitacdo de
profissionais indigenas que venham a se especializar na area da
saude indigena, qualificando a atuacdo dos Distritos Sanitarios
Especiais Indigenas (DSEI). No ano de 2007, esse Programa
envolveu 30 estudantes indigenas bolsistas de todo o territorio
nacional, inclusive do Parana.

Segundo Lima e Barroso-Hoffmann (2004), a reivindicagcdo por esse nivel
de ensino comecgou a ganhar uma maior articulacado no inicio dos anos 1990. Até

esse periodo os indigenas que estavam no ensino superior eram aqueles que

8 Sobre essa qguestdo de acesso e das agOes afirmativas para os indigenas no Ensino Superior
até o ano de 2007 ver CAJUEIRO, Rodrigo. Os povos indigenas em instituicdes de Ensino
Superior Publicas Federais e Estaduais do Brasil: levantamento provisério de acdes afirmativas
e de licenciaturas interculturais. Rio de Janeiro: Museu Nacional, 2008. Disponivel em:
<http://www.trilhasdeconhecimentos.etc.br/educacao_superior_indigena/arquivos/
Levantamento%20de%20A%E7%F5es%20Afirmativas.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2013.
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haviam tido acesso aos convénios entre a FUNAI e as universidades publicas e
privadas. Estas acfes, segundo Luciano (2006), ndo se configuravam como uma
politica publica, que € a reivindicacdo atual, pois eram acles isoladas que
permaneceram até os anos 2000, quando entrou no cenario nacional uma
discussdo articulada as acbes afirmativas para afrodescendentes, conforme ja
discutido.

No ambito federal, algumas iniciativas inserem-se nas propostas mais
gerais de atendimento de afrodescendentes e populacdes de baixa renda
oriundos de escolas publicas, portanto “[...] ndo levam em consideragdo a
necessidade de instituir uma politica voltada para povos, isto é, capaz de
beneficiar, mais do que individuos embora que por meio deles, coletividades que
pretendem manter-se culturalmente diferenciadas.” (Lima, 2007, p. 18).

Nos anos 2000, dois importantes eventos de projecao internacional
passaram a chamar a atencao para as questdes indigenas e, consequentemente,
para sua formacao em nivel superior.

O primeiro destes eventos foi a comemoracdo dos 500 anos do
“descobrimento” do Brasil pelos portugueses, realizada no dia 22 de abril de 2000,
em Porto Seguro, no qual foi simulada a aparicdo de uma réplica da nau
Capitania e apresentado um conjunto de roupas a acessorios estereotipados, com
teor de espetaculo midiatico. As manifestacdes indigenas contra o evento - que
contava com a presenca do presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso
e inumeras autoridades - foram fortemente reprimidas pela policia e
desencadearam discuss6es em diferentes regibes do Pais sobre a questdo
indigena.

O segundo evento foi a Conferéncia Mundial das Nac¢fes Unidas contra o
Racismo, Discriminagéo Racial, Xenofobia e Intoleréncia Correlata, realizada em
Durban, na Africa do Sul, no periodo de 31 de agosto a 7 de setembro de 2001.

Segundo Amaral (2010), até 2003 o MEC ‘“estava impermeavel’ as
reivindicagdes indigenas por escolarizacdo, seja em nivel médio seja em nivel

superior. Afirma o autor:

Somadas a esse descompasso institucional a fragmentagdo das
experiéncias em curso e a auséncia do MEC em induzir o debate
nacional sobre esta tematica, observa-se que nem a proposta de
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Universidade Indigena, nem as propostas de Licenciatura
Intercultural ou de politica de cotas para estudantes indigenas
vinham sendo nacionalmente discutidas pelas organizacbes
indigenas e de professores indigenas, contribuindo para o
desconcerto das potenciais iniciativas diante da fragilidade de
pardmetros nacionais efetivos sobre esta tematica. (AMARAL,
2010, p.99).

As mudancas comecaram a ocorrer de forma mais substancial com a
criacdo da SECAD, em 2004. Para Amaral (2010), no ambito das politicas para o
Ensino Superior para populacdes indigenas, a funcdo daquela secretaria teve
como objetivo subsidiar e orientar agdes, ja que a responsabilidade por esse nivel
de ensino é da Secretaria de Educacdo Superior (SESU). O autor defende que
sob a responsabilidade da SECAD as acdes estaria mais atentas as
especificidades dessas populacdes, sobretudo com relacdo a projetos mais
voltados para o atendimento das coletividades, porém encontrariam dificuldades
em implementa-las no ambito de uma esfera de atuacdo que estd sob a
responsabilidade de outra instancia juridico-administrativa.

Para promover o ingresso no Ensino Superior para parte da populagéo
historicamente discriminada, em 2004 o governo Federal lancou o Programa
Universidade para Todos (PROUNI)*®, que concede bolsas de estudos parciais ou
integrais em instituicdes privadas de ensino superior para alunos oriundos de
escola publica ou que tenham estudado em escolas particulares como bolsistas.
Para concorrer as bolsas os estudantes concluintes do Ensino Médio devem
comprovar a renda bruta familiar por pessoa nao ultrapassa um salario minimo e
meio. Para poderem candidatar-se ao programa os alunos devem participar do
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM) e obter uma nota de no minimo 450
pontos e ndo zerar na redacdo. As bolsas sdo atribuidas conforme a nota obtida
no exame.

Segundo Paladino (2013), as dificuldades encontradas pelos indigenas de
inserir-se neste programa sao muitas e variadas, destacando-se entre elas o
desconhecimento dos caminhos burocraticos instituidos para gestdo das bolsas.
Sobre a questdo especifica do ENEM, salienta que as dificuldades se devem a

falta de recursos para comparecerem as provas, a problemas de ordem

“9 Disponivel em: http://siteprouni.mec.gov.brftire_suas_duvidas.php#conhecendo. Acesso em 29
de jan. 2013.


http://siteprouni.mec.gov.br/tire_suas_duvidas.php#conhecendo
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pedagdgica decorrentes do fato de que os conteldos das provas estdo em
desacordo com o que lhes é ensinado no Ensino Médio tanto dentro das aldeias
guanto em escolas publicas situadas nos pequenos municipios do entorno das
terras indigenas; assim os indigenas ndo tém um preparo adequado para obter
resultados satisfatérios dentro dos critérios adotados pelo ENEM.

Como consequéncia desse conjunto de fatores, esta politica é pouco
eficiente com relacdo aos indigenas, pois segundo a autora, de 2005 até 2009,
foram destinadas para eles apenas 1.144 bolsas, o que corresponde a apenas
0,19% delas. Lima (2007, p. 18) corrobora essa realidade ao afirmar que “[...] a
maioria dos indigenas com ensino médio ndo passou pelo Enem, condi¢cdo de
acesso ao programa nhunca flexibilizado para os estudantes indigenas. Ele
realmente n&o é para todos”.

Uma importante acao realizada para a ampliagdo de vagas no Ensino
Superior e 0 aumento da capacidade de insercdo de grupos minoritarios nesse
nivel de ensino foi o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansao
das Universidades Federais (Reuni), o qual, iniciado em 2003, tomou medidas no
sentido de “retomar o crescimento do ensino superior publico, criando condi¢des
para que as universidades federais promovam a expanséo fisica, académica e
pedagdgica da rede federal de educac&o superior™®.

Segundo Paladino (2012, p. 178), o REUNI contribui para a ampliacdo de
vagas para esses segmentos, uma vez que “[...] muitas universidades aderiram ao
Programa Diversidade, que faz parte dele e que promove o estimulo ao acesso
dos afrodescendentes e indigenas”. Destaca ainda a autora, que 92% das
universidades federais que adotaram politicas de ac¢des afirmativas o fizeram por
meio do REUNI.

Segundo Lima (2007), se em nivel federal estavam sendo tomadas
medidas visando ao acesso dessas populacbes ao Ensino Superior, no ambito
dos estados e municipios, que sdo o0s executores das politicas, o
desconhecimento e o preconceito foram a tbnica de muitos estados: “[...] foram
frequentes o preconceito, a ignorancia, o despreparo, o descumprimento ou a
aplicacdo tacanha das normas mais gerais da educacdo pouco aplicaveis aos

imperativos da educacao escola indigena.” (LIMA, 2007, p.16).

*° Disponivel em: http://reuni.mec.gov.br/o-que-e-o-reuni. Acesso em 30 de ago. de 2014.
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Decorre desta situagdo um misto de acbes que inclui medidas amparadas
pelo aparato juridico estadual e agBes que consideram a autonomia das
universidades para legislar sobre o acesso a seus corpos discentes regulares.
Exemplo disto sdo as acdes do Estado do Parana, com a Lei Estadual n.°
13.134/2001, que destina aos indios residentes no estado trés vagas em cada
uma das universidades publicas estaduais, e do Estado do Mato Grosso do Sul.

Neste ultimo, a Lei Estadual n.° 2.589, de 2002 assim dispde:

Art. 1° Fica a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul
(UEMS)51 obrigada a cotizar vagas destinadas ao ingresso de
vestibulandos indios.

Art. 2° A UEMS devera divulgar, a partir do préximo vestibular, o
namero de vagas que serdo oferecidas em cada um de seus
Cursos.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
revogadas as disposi¢des em contrario.

Percebemos, pelo exposto, que as ac¢des precisam de mais organicidade,
para que muitas delas se tornem politicas publicas que viabilizem a formacéo dos
indigenas que estdo conseguindo matricular-se em cursos superiores — questdes

gue seréo discutidas de forma mais detida no item a seguir.

3.2.4 Além das leis: desafios para a permanéncia e conclusdo dos cursos

superiores

Uma das primeiras questdes que entendemos ser fundamentais para se
pensarem politicas de permanéncia e conclusdao de cursos refere-se a falta de
informacdes oficiais acerca dos indigenas no Ensino Superior. Os levantamentos
feitos sobre o tema ndo trazem dados relativos as populagdes indigenas, o que
pode ser verificado no Censo do Ensino Superior. Consta que em fevereiro de
2013 a Universidade de Brasilia formou o primeiro médico indigena do Pais,
Josinaldo da Silva, da etnia Atikum, que tinha, entdo, 35 anos. Informacdes como

esta estdo dispersas e precisam ser buscadas nos sites das universidades, das

*! Para um maior aprofundamento dessa questdo no Estado do Mato Groso ver (JURUNA, 2010).
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organizacOes indigenas e de redes sociais, hum trabalho que Cajueiro (2006), ao
fazer o levantamento das acfes afirmativas indigenas em andamento no pais,

define como trabalho de detetive. Afirma o autor:

[...] até o presente momento ndo foram sistematizados dados
oficiais sobre a real presenca dessa populac¢ado nas instituicdes de
ensino superior brasileiras. Menos ainda se sabe sobre suas
trajetorias rumo a universidade e a possivel influéncia, ainda que
recente, de politicas de acdo afirmativa na definicdo desse
quadro. (CAJUEIRO, 2006, p. 2).

As dificuldades relatadas pelo autor referiam-se, no momento, ao
levantamento de dados de acesso a esse nivel de ensino. Decorridos oito anos
deste trabalho e mais de dez anos das politicas de acdo afirmativa, o duplo
quadro de dificuldade se mantém, quais sejam, fazer um levantamento dos dados
de acesso e dos dados de permanéncia e conclusédo de estudantes indigenas no
Ensino Superior. Este € um desafio para os formuladores de politicas publicas:
como avancar na area, propor acoes efetivas se os dados da realidade ndo séo
conhecidos? Ainda ha muito que avancar nesta questao inicial para as politicas.

Do ponto de vista da pesquisa académica, ndo ha muitos trabalhos que
abordem o impacto da politica de acdo afirmativa da inser¢cdo dos estudantes
indigenas nas universidades. As discussfes neste campo, conforme Lima e
Barroso-Hoffman (2004; 2006), estado polarizadas em torno das questdes sobre o
combate ao racismo, inclusdo social e diversidade, ndo considerando as
especificidades dos povos indigenas. No mesmo sentido, Paladino (2013, p. 102),
ao falar sobre as acdes das universidades para a insercdo dos indigenas no
Ensino Superior, salienta que ha também ac¢fes para a garantia do desempenho,
“[...] contudo, existem ainda poucas pesquisas sobre os resultados e impacto de
tais iniciativas”. Faz-se necessario, segundo os autores, que ao debater sobre o
acesso entrem em pauta questdes relativas ao acompanhamento, o que leva a
permanéncia ou nao, pois sem apoio financeiro e pedagdgico nao serdo

alcancados resultados satisfatorios, ja que:

[...] cotas nos casos dos indigenas, ndo sdo suficientes sem
mudangas muito mais amplas nas estruturas universitarias, de
modo a que estas reflitam sobre suas praticas a partir da diferenca
étnica, de um olhar sobre que se desloca de um mundo
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sociocultural e, em geral, linglistico, totalmente distinto, ainda que
0s estudantes indigenas parecam e sejam — uns mais outros
menos — conhecedores de muito da vida brasileira. (LIMA;
BARROSO-HOFFMAN, 2004, p. 17).

Entendemos que a produgdo académica, ou seja, a producdo de
conhecimento na area é um importante elemento para qualificar as discussoes e
propor melhorias para a politica de inclusdo. Isto vem ocorrendo de forma
gradual, mas nos ultimos anos vém aumentando os estudos no ambito de pos-
graduacdo na area. Um levantamento realizado em junho de 2014, no banco de
teses e dissertacbes da Capes, com os termos “indigena ensino superior”,
“‘indigenas universidade”, “indio universidade” e “indio ensino superior’ traz 24
(vinte e quatro) trabalhos, entre dissertacdes e teses defendidas a partir de 2007,
com maior recorréncia em 2011, com 8 (oito) trabalhos®. Nas politicas de
ingresso de alguns estados ou instituicbes esses trabalhos focalizam
principalmente a formacdo de professores indigenas e seu desempenho
académico, e fazem algumas analises sobre ingresso, permanéncia e desisténcia.

Foi realizado também um levantamento®® na base de dados do Portal
WebQualis pela busca por meio da Classificacio/Area de Avaliacéo, detalhando a
pesquisa a partir dos periédicos classificados pelo Estrato Al até B5, da Area de
Avaliacdo Educacéo, no periodo de 2000 a 2010. Foram localizados 45 (quarenta
e cinco artigos) que tratam dos temas formacao de professores e Ensino Superior.
Cabe destacar que estes artigos sdo, em sua maioria, oriundos da revista Em
aberto, de 2003, e da revista Cadernos da Educacédo Escolar indigena, de 2004,
2005, 2007 e 2008. O primeiro artigo sobre esta questdo, fora das edicbes
citadas, é de 2001, e intitula-se “A escola diferenciada indigena e a formag¢ao dos
professores Guarani Mbya no Rio de Janeiro”, publicado na revista Cadernos de

Ensaios e Pesquisas do curso de pedagogia da UFF-Niterdi-RJ.

>2 Para um levantamento das teses e dissertacBes produzidas sobre a Educacdo Superior para 0s
povos indigenas, no periodo de 2001 a 2012, ver: REIS, Carlos Nelson dos; GAIVIZZO, Soledad
Bech. Inventario: o Estado da Arte da Producéo Brasileira sobre Educagao Superior para a sua
Populacao Indigena. Cuadernos de Educacién y Desarrollo, 2013, issue 40.

Levantamento realizado por Mariana Mendonc¢a Bernardino e Jefferson Campos, no ambito do
projeto observatério da Educagdo Escolar Indigena intitulado “Avaliacdo socioeducacional,
linguistica e do bilinguismo nas escolas indigenas kaingang do territério etnoeducacional planalto
meridional brasileiro”, coordenado pela professora Dra. Rosangela Célia Faustino, financiado pela
CAPES/DEB/INEP.
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Em grande medida, os artigos da Revista em Aberto trazem as primeiras
experiéncias de formacgdo de professores indigenas. Os artigos de Luiz Donizete
Benzi Grupioni e Wilmar da Rocha D’Angelis fazem um balango do assunto até
aguele momento, evidenciando como vem se constituindo esse novo elemento
para a educacgdo escolar indigena, sobretudo, a partir da Constituicdo de 1988,
apontando alguns de seus desafios. Devido ao momento em que esse artigo foi
escrito, seu conteudo consiste de experiéncias de formacdo em nivel de
magistério como, por exemplo, as da Comissdo Pré-indio do Acre (CPI-AC);
Projeto Tucum desenvolvido no Estado de Mato Grosso; Formagao de
Professores para as Escolas Xinguanas, no Parque Indigena Xingu; A formacéo
de professores em Minas Gerais; O Projeto de Educacdo Ticuna, que atende
escolas localizadas no Oeste do Estado do Amazonas. Percebe-se que a questao
da interculturalidade € um elemento central na discussdo dos artigos, 0s quais a
entendem, em grande medida, como a producdo de materiais de autoria de
professores e alunos a partir de tematicas interculturais, ou seja, tematicas que
levam em consideracdo elementos da cultura indigena.

Os artigos dos Cadernos de Educacédo Escolar Indigena perfazem 25 dos
45 artigos constantes do levantamento. Estes foram escritos nos anos de 2002 a
2003, 2004, 2005, 2007, 2008, 2009 e 2010 e trata principalmente das
experiéncias de formacédo de professores no Estado do Mato Grosso do Sul a
partir de um dos trés cursos de licenciatura especifica para a formacédo de
professores indigenas que comp&em o Projeto 3° Grau Indigena.

Em linhas gerais, os textos trazem reflexdes sobre a formagédo de
professores indigenas no Ensino Superior - por meio de relatos de experiéncias
de académicos do curso -, professores que trabalham com a formagéo - inclusive
algumas experiéncias com as aulas de diversas disciplinas; articulagéo entre
conhecimentos tradicionais e as disciplinas que compdem as grades curriculares
dos cursos de formacdo; os avancos e dificuldades que a formagédo de
professores vem experimentando apés Constituicdo de 1988.

Os artigos ndo se restringem ao Estado do Mato Grosso, mas tratam
também de outras experiéncias sobre a formacdo de professores, inclusive em
nivel de magistério. As publicacbes voltam-se também para reflexdes acerca da

educacéao escolar indigena como um todo.
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Os levantamentos mostraram a existéncia de um grande polo de producéao
e divulgacdo da temética do Ensino Superior indigena no Estado do Rio de
Janeiro, por meio do projeto “Trilhas do Conhecimento: A educagao superior para
indigenas no Brasil”, realizado pelo Laboratério de Pesquisas em Etnicidade,
Cultura e Desenvolvimento, vinculado ao Departamento de Antropologia do
Museu Nacional, afeto & Universidade Federal do Rio de Janeiro, e coordenado
pelo professor Antonio Carlos de Souza Lima. O projeto em tela recebe
financiamento da Fundacdo Ford e congrega um grande numero de
pesquisadores. Publica um amplo volume de livros académicos cientificos e
didaticos e artigos de periodicos, promove eventos, recebe pesquisadores
estrangeiros, desenvolve pesquisas de campo e missfes de pesquisas em
instituicées internacionais, tornando-se, assim, o projeto de maior abrangéncia de
pesquisas sobre a teméatica no Brasil.

Segundo Lima (2012, p. 10), o citado projeto teve inicio em 2004, ap6s um
ano de elaboracao e discusséo, e é financiado pela Pathways to Higher Education
Initiative (PHEI), da Fundag¢do Ford (FF), que “...] foi uma iniciativa da FF
destinada a promover a inclusdo de estudantes indigenas na educagéo superior”.
A primeira fase do projeto desenvolveu-se de fevereiro 2004 a margo de 2007, e a
segunda, de abril de 2007 a outubro de 2009. Lima assim define as a¢cbes das

duas fases do projeto.

Nesta primeira fase a equipe de pesquisadores do LACED atuou
como intermediaria de recursos destinados a outras
universidades, para a realizacdo de a¢des afirmativas modelo que
servissem para a discussdo de politicas governamentais,
realizando junto a elas fungdes de monitoramento e
acompanhamento, além de semindrios tematicos em areas de
grande demanda indigena de formacao: Direito, Saude e a prépria
Educacao Superior para Indigenas. (LIMA, 2012, p. 172).

Desta primeira etapa, segundo o autor, resultou a organizacdo de
seminarios, livros didaticos e outros materiais. Dois projetos foram aprovados e
desenvolvidos por trés universidades, a saber: o projeto “E'Ma Pia do Nucleo
Insikiran de Formacdo Superior Indigena”, desenvolvido pela Universidade
Federal de Roraima (UFRR), e o projeto “Rede dos Saberes”, para cujo

desenvolvimento se associaram a Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB) e a
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Universidade Estadual do Mato Grosso do Sul (UEMS). A segunda etapa,

segundo o autor visava

[...] continuar com trabalhos de advocacy e networking, e para
elaborar um curso para gestores governamentais sobre questdes
indigenas (com uma matéria especial sobre educacédo indigena,
inclusive para o ensino superior). Outra das tarefas da etapa foi
transferir capacidades a organizacGes indigenas referente a
demanda por ensino superior. A isto somaram-se algumas
atividades de investigagdo. (LIMA, 2012, p. 173).

Grande parte dos artigos publicados na area tem autores com filiagbes
académicas relacionadas ao programa financiado pela Fundacao Ford. Em nosso
entendimento, este € um elemento elucidativo do papel que a agenda
internacional tem para as politicas nacionais, conforme destacado na primeira
secdo desse trabalho. O organograma a seguir pode situar melhor a forma como
esta organizada a rede de Ensino Superior coordenada pelo Museu Nacional a
partir do projeto “Trilhas do Conhecimento”, financiado pela Fundagédo FORD.

Figura 1. Rede de atuacdo da Fundacao Ford no Brasil
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O levantamento sobre a &rea da Educacao realizado nos anos posteriores -
2011 a 2013 - no WebQualis mostrou que a producdo da area também vem se
diversificando, incluindo reflexdes de indigenas graduados, embora sejam ainda
incipientes.

Foram publicados nesses periddicos 12 (doze) artigos, dos quais alguns ja
iniciam uma discussdo acerca dos resultados dessas politicas; porém
entendemos que os elementos acima mencionados ainda precisam ser melhor
analisados e discutidos em conjunto com os académicos indigenas formados e as
respectivas comunidades, pois o impacto dessa formacado comeca a repercutir e
ser avaliado nas terras indigenas do Pais, como é o caso das do Estado do
Parana.

Por outro lado, de acordo com as leituras realizadas a partir desses
levantamentos, verifica-se que € preciso investigar melhor o acompanhamento
dos indigenas egressos, assim como sua atuacdo e as experiéncias que vém
desenvolvendo junto as suas comunidades. Muitos elementos ainda precisam de
sistematizacado, sobretudo para a visualizacdo de um panorama que mostre quais
conhecimentos foram colocados em movimento com 0 acesso a universidade.

Segundo Paladino (2010a, p. 70) ainda ha poucas

[...] pesquisas de corte antropoldgico que analisem essa questéo e
gue permitam entender o impacto desta formacg&o nas identidades
dos estudantes, na de suas familias ou grupos de parentescos, e
no fortalecimento da atuacdo das organizacdes indigenas.
Também existe pouco conhecimento e analises sobre as
transformacfes que a presenca indigena e suas demandas vém
promovendo no espago universitario, entre outros temas que
merecem ser pesquisados.

No caso das licenciaturas especificas, Paladino (2010a) aponta a
necessidade de estudos sobre a forma como a interculturalidade tem sido
abordada nestes cursos e como ocorre o dialogo de conhecimentos, pois “[...] ndo
existem estudos numa perspectiva etnografica que déem conta destes
elementos”. O que se divulga sao relatos de experiéncias ou informes dirigidos,
sobretudo as agencias de financiamento. (PALADINO, 2010a, p.83, traducéo

nossa).



170

Outra questao bastante debatida diz respeito ao discurso acerca da relacao
que deve ser estabelecida entre conhecimentos tradicionais e cientificos, porém
ndo existem propostas efetivas para propiciar esse dialogo. E um processo que
estd em construcdo e que por isso precisa ser objeto de constantes reflexdes e
problematizag@es, em diadlogos que articulem os diferentes sujeitos envolvidos.

Uma questdo que para nds € bastante complexa e tem sido pouco
discutida no meio académico diz respeito a atuacdo e ao retorno desses
profissionais para suas comunidades. Paladino (2010a, p.83) chama a atencao
para o fato de que as comunidades indigenas ndo sao espac¢os neutros de
interesses e estratégias politicas. Segundo a autora, no ambito do discurso séo
tratadas como um todo homogéneo, o que ndo ocorre na realidade, como
veremos no caso do Parana na terceira secao.

A fala dos caciques é que a formacao superior € muito importante que eles
a apoiam, no entanto sdo comuns tensdes entre estes e os profissionais recém-
formados. Cremos que haja elementos em conflito, oriundos dos objetivos da
formacdo superior pensada pelo viés das politicas publicas elaboradas pelo
Estado e das formas nativas tradicionais de lideranca, prestigio e acesso a bens e
servicos no interior das aldeias. Como o0 acesso a universidade estd permeado
por praticas mais ocidentais do que nativas e os estados estdo comprometidos
com os interesses do capital internacional, em alguns casos as liderancas
indigenas tém certa desconfianca com relacdo a formacao universitaria e até
mesmo ao papel que 0s egressos vao exercer dentro das comunidades. Neste
sentido a formacédo superior, por si sO, ndo € garantia de que um engenheiro,
pedagogo, enfermeiro ou outro profissional indigena esteja automaticamente
habilitado a ocupar um cargo em sua comunidade de origem e passar ajudar sua
comunidade a desenvolver projetos de sustentabilidade.

Estas questdes vém sendo pensadas pelas liderancgas indigenas no interior
das universidades e das comunidades de forma geral, entre elas o fato de alguns
indigenas preferirem viver nas cidades apés terem se adaptado ao periodo de
estudos universitarios. Além disso, ha a preocupacdo com o fato de que né&o
havera em breve empregos para todos os indigenas formados, como se vem

observando em conversas com liderancas indigenas no Estado.
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Assim, entendemos que uma formacdo de qualidade que os
instrumentalize de forma tedrica e préatica para atuar com seguranca em suas
comunidades ou outros espacos de sua escolha é um elemento central do papel
que a universidade exerce na inclusdo de estudantes oriundos de grupos
culturalmente diferenciados e excluidos. Segundo Baniwa (2012b), ao sairem de
suas terras com 0 apoio e anuéncia de suas comunidades para ingressarem no
Ensino Superior, os estudantes indigenas criam a expectativa de que retornarao
apos a conclusao dos cursos para contribuir na melhoria das formas de sustento,
educacdo e saude dos que ficaram, porém esse retorno depende de inUmeros
fatores, entre eles a garantia de emprego e uma formagéo que de fato propicie um
trabalho de qualidade. Sobre isto observa Baniwa (2012b, p. 80):

Esta pode ser a razdo principal pela qual, muitos jovens
estudantes indigenas ndo conseguem voltar para suas
comunidades apés a conclusado de seus processo formativos, por
inseguranca ou mesmo pela certeza de que ndo poderdo
contribuir com suas comunidades nem mesmo nas praticas
cotidianas da vida tradicional, pois até isso perderam, em
consequéncia do longo tempo fora das aldeias. O retorno a
comunidade s6 é facilitado nos casos em que se trata de emprego
garantido, portanto, na condi¢éo de assalariado, e em geral, como
funcionério publico, como ocorre com maior freqiiéncia no caso
dos professores indigenas.

Estas questdes vivenciadas pelos alunos durante o curso, somadas aos
elementos faccionais no interior das comunidades, podem complicar seu retorno
para as suas comunidades, sobretudo se ndo mantiverem vinculos com estas
durante o periodo em que estiverem na universidade, Estas questbes devem ser
pensadas na implantacdo dessas politicas.

Lima (2007) entende que junto com a politica de cotas é importante pensar
na adequacédo das universidades e no didlogo com os indigenas, bem como na
interiorizagdo com campus mais proximos das terras indigenas, sendo importante
a existéncia de “[...] campi universitarios dotados, por exemplo, de alojamentos,
bibliotecas, acesso a internet etc.; e docentes equipados com treinamento
intelectual — e formacéo cultural [...]. (LIMA, 2007, p. 26). Estes sdo elementos

que podem propiciar uma minimizagdo dos preconceitos e dificuldades que os
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indigenas enfrentam cotidianamente nas universidades em que estdo se
inserindo.

Outra questdo que autores como Lima (2007, 2013) e Paladino (2010a)
vém ressaltando é a necessidade de se criarem cursos especificos em outras
areas que ndo apenas as licenciaturas. Salientam também a importancia de incluir
nos cursos das universidades regulares espacgos para o didlogo com e sobre as
comunidades indigenas. Um exemplo disso, segundo Lima (2007), seria a
insercado de cursos sobre direito indigena incorporado no curriculo universitario.
Isso exigiria entdo profissionais indigenas capacitados para trabalhar com tal
conhecimento. Outra forma de didlogo, segundo o autor, seria a presenca de
“xamds” dentro das faculdades das areas de saude.

O movimento indigena tem reivindicado e acompanhado essas politicas e
pensado a respeito delas, vendo-as como importante instrumento de acesso a
esse conhecimento especializado, embora reconhegcam que elas, na forma como
estdo configuradas, ndo sdo suficientes para suas demandas®”.

Visando pensar a formacdo de quadros dirigentes, o movimento se
organiza, entre outros sistemas, na forma de criacdo de centros, como é 0 caso
do Centro Amazonico de Formacéo Indigena, criado em 2006 pela Coordenacédo
das Organiza¢cbes Indigenas da Amazbnia Brasileira (COIAB), objetivando o
fortalecimento das organizacdes indigenas tanto locais quando regionais, na
perspectiva de autonomia e busca de formas de sustentabilidade territorial
mediante a formac&o de quadros capacitados para isso.>

No mesmo sentido de atuagcdo, em 2005 trinta e trés lideres indigenas
criaram o Centro Indigena de Estudos e Pesquisas (CINEP), quando do |
Encontro Nacional das Organizagfes Indigenas do Brasil. Seu objetivo central é
“[...] promover, apoiar e executar atividades de formagdo e qualificacdo
direcionadas a profissionais, liderancas e universitarios indigenas das diferentes

regibes do pais com o objetivo de qualificar e orientar a formacéo politica e

> Cabe destacar gue as acles e programas aqui citados ndo dao conta da diversidade existente
no pais acerca da tematica. O critério de escolha séo os que tém mais visibilidade nacional, pois
sdo mais recorrentes na literatura consultada, nos levantamentos de dados feitos e nas pesquisas
na internet com a entrada educacgao superior indigena.

*° Mais informacdes em:
http://www.recid.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=244&Itemid=2.
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académica para a luta dos povos indigenas do Brasil” (CINEP, 2013)*°. Esta
organizacdo compde-se de pesquisadores, académicos indigenas e liderancas de
organizacdes indigenas e atualmente tem como diretor-presidente Gersem José
dos Santos Luciano Baniwa.

Entendemos que a atuacéo deste centro deveria ser mais efetiva no que se
refere a suas propostas mestras. A divulgacdo de materiais e experiéncias
também poderiam ser melhor sistematizada.

Estas sdo algumas das acdes de maior visibilidade no ambito nacional;
mas entendemos que, mesmo diante dos esforcos que vém sendo envidados,
precisam ser ampliadas, devido ao panorama das acbles e experiéncias
desenvolvidas em ambito nacional. Esta sistematizacdo é um trabalho a ser
realizado pelo Estado, visando a orientacdo de suas politicas publicas.

Com relacdo a estas politicas, 0 que alguns representantes indigenas
defendem é que elas tenham

[...] uma perspectiva multicultural, que respeite a diversidade e
perspectiva indigena, podendo através da educacao superior
promover o desenvolvimento para o fortalecimento -cultural
permitindo a sobrevivéncia da identidade individual e coletiva da
comunidade ali representada. Com isso agrega-se um valor
cultural, que enriquece nao s6 a comunidade indigena, e aos
povos indigenas de um Estado, e sim a valorizag&o historica de
uma nagdo. (JURUNA, 2010, p. 39).

Para que essa formacédo se efetive é importante que a politica se fortaleca,
0 que podera ocorrer somente com a maior participacdo dos indigenas. Sobre as
fragilidades e elementos que precisam ser melhorados na politica, Lima (2009, p.
75) destaca trés principais problemas, quais sejam: 1- a manutencdo desses
estudantes nas universidades, considerando as dificuldades financeiras e
pedagogicas; 2- a falta de curriculos e conteddos que respeitem seu modo de
vida, suas culturas, linguas e projetos societarios; 3- a necessidade de se criarem
bolsas para a sua manutencao nas universidades.

Outra questdao importante que vem sendo discutida pelo grupo de
pesquisadores do LAEE/UEM-PR e pela Comissdo Universidade para os indios

do Estado do Parana diz respeito a necessidade de uma formacéao inicial e

°% . Disponivel em: http://www.cinep.org.br/2code=1.2. Acesso em: 20 de Fev. de 2013.
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continuada dos estudantes indigenas no periodo da graduagdo, com a oferta de
cursos e oficinas, a realizacdo de encontros, seminarios e atividades de campo e
a participacdo em projetos de pesquisa, ensino e extensado por meio dos quais
possam ter maior contato com as atividades universitarias no periodo em que
estiverem fazendo seus cursos. Na Universidade Estadual de Maringa isto vem
sendo realizado por meio, por exemplo, de projetos com financiamento do CNPq
e CAPES. Como afirma Baniwa (2012),

E necessario considerar a necessidade de nivelamento de
conhecimento dos estudantes indigenas ao iniciarem seus
estudos nas universidades e a sua adaptagcdo ao mundo
académico de forma a estimular a sua permanéncia e ndo permitir
a sua evaséao, uma vez que a distancia da familia, a nova cultura e
modos de vidas tendem a estimular a desisténcia de seus
objetivos. [...] a ponte entre processos distintos de educacgéo
precisar ser feita de forma adequada. [...] Uma proposta viavel
seria disponibilizar bolsas de pesquisa que mantenham os alunos
indigenas em conexdo permanente com suas comunidades
durante os estudos, além de acbes pedagodgicas que reduzem nas
universidades préticas de discriminagéo, racismo e humilhagdo de
gue eles séo constantemente vitimas. (BANIWA, 2012a, p. 4).

Outro aspecto que necessita de estudos interdisciplinares é a forma como
estes estudantes estdo se apropriando desta nova realidade. Quem é este
académico? S&o sujeitos que vivem uma dupla expectativa, a das suas
comunidades e a da sociedade como um todo?

O discurso oficial, em grande parte, apropriado pelos povos indigenas, é
gue depois de formados na universidade os novos profissionais devem voltar para
as comunidades, utilizando estes espacos para a afirmacgéo de sua identidade;
mas € de perguntar: que identidade € esta? Se considerarmos que a cultura é
dindmica e que as nossas trajetorias de vidas nos transformam e nos colocam
outras demandas e possibilidades, é incoerente que se defina de anteméo o que
os estudantes indigenas devem fazer depois de formados. Sabemos que esta
questdo nado € simples, pois em nossas hipoteses de trabalho e investigacao
sobre o papel dos organismos internacionais nas politicas indigenistas, uma
guestdo sobre a qual temos refletido € o fato de que o sistema capitalista, para
nao abrir mao da propriedade privada da terra e outros bens, oferece aos povos

indigenas vagas no Ensino Superior e bolsas de estudos, retirando os jovens das
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aldeias justamente no momento em que estariam assumindo posig¢des, discutindo
e se mobilizando em torno de reivindicagdes étnicas.

Existe também a preocupacéo - geralmente externada pelos mais velhos,
maes, avos e liderancas - de que os estudantes indigenas, ao ingressarem nas
universidades e se afastarem por longos periodos, possam estar abandonando e
esquecendo habitos culturais, entre eles as préticas religiosas, de cura,
alimentares e politicas nativas que permeiam a vida cotidiana das aldeias e se
adaptando aos centros urbanos, pois muitos arrumam empregos assalariados no
periodo em que estdo estudando. De qualquer forma, precisamos de
investigacbes e analises mais detidas sobre todas as estratégias e
ressignificacdes utilizadas por eles neste “novo espacgo”.

Segundo Bergamaschi, os indigenas universitarios da UFRGS/RS tém
mostrado que vem ocorrendo uma troca de experiéncias numa perspectiva de

cultura dinamica. Segundo a autora,

[...] a se tratar de sociedades e pessoas indigenas € comum o
entendimento da perda de ndo da transformagédo. Porém a historia
tem nos mostrado qudo sébias sdo as culturas indigenas, que
sabem dialogar, que sabem trocar e se transformar — e a0 mesmo
tempo permanecer — a partir das relagdes, a partir do contato e,
no caso que abordamos aqui, da experiéncia de cursar uma
universidade. Ndo deixardo de ser indigenas e se formarem.
(BERGMASCHI, 2013, p. 135).

Sampaio®’ (2010, p.121), referindo-se a estudantes formados no Parana
gue ja habitavam o meio urbano, afirma: “O indigena universitario deve, a
semelhanca da coleta na mata, coligir conhecimentos e prosseguir na cultura por
outros meios”. Segundo ele, antigamente o indio dependia das matas do entorno
de seus aldeamentos, mas hoje a légica de relacionamento com este entorno se
alterou profundamente, haja vista a expansdo do agronegécio, o desmatamento,
etc. Neste contexto, “[...] a universidade passa a ser um espago-entorno de uso
onde o indio busca ndo propriamente o alimento, mas conhecimentos para si e
para seu povo”. (SAMPAIQO, 2010, p.126).

*" Osias Ramos Arnaud Sampaio é indigena Guarani, formado em jornalismo pela Universidade
Estadual de Londrina. Nesta universidade € grande a influéncia das ideias da antropéloga Kimiye
Tommasino, cuja tese, intitulada A histéria dos Kaingang da Bacia do Tibagi: uma sociedade Jé
Meridional em movimento, defendida na USP/SP em 1995, e outras investigacdes sobre indigenas
no Parana, impactaram a forma da academia de pensar as culturas indigenas no Sul do Brasil.
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Esta pesquisa corrobora o levantamento realizado pelo CINEP*® em 2010,
ao mostrar que as principais propostas dos estudantes indigenas acerca da

permanéncia consistem na

[...] criagdo de programas de manutengdo para os estudantes a
fim de promover a sua permanéncia no ensino superior (bolsa de
estudo), a consolidacdo de uma politica pubica de ingresso e
permanéncia no ensino superior (abertura de maior nimero de
vagas para indigenas nas universidades federais e a consolidacao
dos sistemas de reserva de vagas nos casos ja existentes); a
criagdo de nucleos de apoio dentro das universidades de
acompanhamento pedagdégico, psicologico e social dos alunos
indigenas. (CINEP, 2010, p. 257).

Como serd destacado no item a seguir, no Estado do Parana ha uma
politica publica que vem sendo desenvolvida e se consolidando paulatinamente, e
junto com ela, uma politica de auxilio financeiro que atende as duas primeiras
demandas gerais apresentadas; mas ainda ha muito que avancar no Estado
guanto aos ultimos elementos apontados, sobretudo com relacdo a um apoio
pedagogico efetivo dentro das universidades que extrapole os limites de uma
atuacdo que é restrita a grupos em cada IES muitas vezes constituidos por
apenas trés professores.

*% Esse levantamento foi realizado pelo CINEP entre 2007 e 2008 nas 5 regifes do pais através de
um questionario com 38 perguntas, abrangendo 481 estudantes. Os dados foram publicados em
2010 como um capitulo no livro “Olhares Indigenas Contemporaneos”.



4 OS INDIGENAS NO ESTADO DO PARANA E AS POLITICAS DE ACESSO
AO ENSINO SUPERIOR

Segundo o censo demografico de 2010, os povos indigenas que habitam
hoje o Estado do Parand, que sdo os Kaingang, Guarani, Xokleng e Xet4, formam
uma populacdo de 25.915 pessoas. Estas fazem parte da diversidade dos povos
indigenas do Brasil, uma populacédo de 817.9 mil indigenas autodeclarados, o que
representa 0,44% da populacdo nacional pertencentes a 235 etnias e falantes de
aproximadamente 274 linguas. Destes, 61% vivem nas areas rurais, sobretudo
nas 505 Terras Indigenas do pais, e os demais sdo indigenas urbanizados®.
(IBGE, 2010).

Ha em varios documentos oficiais definicbes técnicas acerca do que é ser
indigena. Como refere Baniwa (2012b, p. 77), nestas definicbes os indigenas sao
compreendidos como grupos etnicamente diferenciados, com a qual corrobora

esta pesquisa:

Sao povos originarios habitantes do pais e do continente
americano muito antes da chegada e ocupagdo dos
conquistadores europeus e sd0 povos com ascendéncia a
pertencimento histérico, étnico, cultural, territorial e espiritual
proprio. A ascendéncia étnica € uma relagdo ancestral
fundamental para a autoafirmacdo identitaria continuidade
histérica do povo.

O processo de expropriacdo territorial e dizimacdo étnica pelo qual
passaram os indigenas durante o periodo de colonizacdo do Brasil, a continua
exploracéo de seus territorios, a destruicdo da vida por desmatamentos e poluicdo
do ambiente do entorno, as perseguicdes, assassinatos e discriminacdo de que
sao vitimas até os dias atuais, em uma sociedade capitalista cuja logica ndo se

coaduna com a forma de uso da terra e a organizacdo do trabalho e existéncia

% Informacdes do IBGE de agosto de 2012, resultante da andlise do Censo Demogréfico de 2010.
Disponivel em: http://saladeimprensa.ibge.gov.br. Acesso em: 03 de ago. de 2013.
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dos povos indigenas, levou os organismos internacionais a classifica-los como “os
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mais pobres entre os pobres™", segundo dados do Banco Mundial (1993).

O entendimento sobre essa dinamica e a forma como os povos indigenas
se organizam enquanto coletividades etnicamente diferenciadas tém levado a
populacdo em geral a trata-los, em grande medida, com preconceito, estereotipos
ou invisibilidade. Referindo-se a resisténcia a subjugacdo a que estdo

submetidos, Ladeira (2008) afirma:

As sociedades indigenas que vivem uma situacao de contato
sistemético criam formas para se apresentarem nos espacos do
mundo que envolvem o0 jogo de relacbes com a sociedade
nacional, adotando as representacdes, genéricas ou especificas,
gue foram criadas por elas. Entre as genéricas, sdo veiculadas
imagens de indios vivendo em harmonia com a nhatureza ou
destruindo-a, conhecedores ou ignorantes da biodiversidade,
pobres ou ricos, desprendidos ou combativos no que tange a
defesa de suas terras. Entre os aspectos, cada grupo indigena
ganha uma marca pela qual serd reconhecida sua etnicidade e
gue o identificara (para sempre) perante 0 mundo da sociedade
dominante. (LADEIRA, 2008, p. 23).

Geralmente a sociedade capitalista cria uma imagem dos indigenas nao
condizente com a realidade. Ela os vé como um grupo com caracteristicas
especificas e Ihes atribui um carater de subordinacao passiva as acfes do Estado
ou nas relagbes que estabelecem com a sociedade do entorno. Afirma Luciano
(2006, p. 18):

E certo que no Brasil de hoje ainda muitos brasileiros nos véem
como indios preguigosos, improdutivos, empecilhos para o
desenvolvimento. Outros nos véem como valiosos protetores das
florestas, dos rios, e possiveis salvadores do planeta doente em
funcdo da ambicdo de alguns homens brancos que estdo
devastando tudo o que encontram pela frente.

% Faustino (2006) levanta a hipétese de que, embora seja evidente a miséria a que foram e s&o
submetidos as classes trabalhadoras e os grupos étnicos, mostrar um quadro cadtico dos paises
periféricos no ambito das reformas neoliberais dos anos de 1980 e 1990 pode ser uma estratégia
para justificar e legitimar as interveng8es internacionais ocidentais com suas praticas e projetos de
desenvolvimento propugnadas pelos paises centrais do capitalismo.No momento de crise mundial
0s paises capitalistas centrais necessitam expandir suas atividades sobre areas que ainda podem
ser melhor exploradas, como é o caso da América Latina. Com a ideia globalizacédo induzida pelo
sistema abre-se a possibilidade de livre transito de negocios que envolvam minérios, gas, agua
potavel, reservas florestais, petréleo e outras riquezas mapeadas pelas acdes do Banco Mundial e
outros organismos em suas atividades na regido.
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Estas ideias vém sendo rebatidas pelos movimentos indigenas e por
estudiosos do tema, os quais buscam vé-los como sujeitos histéricos. De acordo
com Mota e Assis (2008), é necessario romper com alguns estereotipos e termos
que aparecem recorrentemente na literatura ndo especializada, como, por
exemplo, a perspectiva de que, em sua atual forma de vida eles s&o aculturados,
de que se pode tratar qualquer grupo étnico a partir de algumas caracteristicas de
grupos especificos e de que, conforme a sua forma de relacionar-se com a
natureza sdo bons ou maus selvagens, ingénuos e incapazes de entender a
sociedade branca e com ela conviver, ou ainda, de que sao populacdes
distanciados no tempo e no espago.

Sobre a questdo da aculturacdo, existem varios estudos antropologicos
gue refutam essa ideia, ja que a cultura ndo € um elemento estatico, ela tem uma
dindmica propria, e assim um povo pode incorporar elementos de outra cultura
sem com isso perder a sua propria. O gque ocorre nesse processo é uma
ressignificacdo de alguns elementos culturais, devido as questdes historicas
vivenciadas por cada grupo, o que ndo se configura como aculturacao.

Nesse sentido, Mota e Novak (2008, p. 172) mostram que as culturas
indigenas “[...] se transformam de acordo com as situac6es histéricas advindas do
contado e das relagdes interculturais com outras sociedades” - portanto 0os povos
nao sdo homogéneos no tocante a cultura.

Outro elemento bastante recorrente no tratamento dispensado a essas
populacbes €é desconsiderar a diversidade étnica, o que faz com que a
historiografia oficial, a midia e os livros didaticos tratam do indio genérico, como
se a descricdo de algumas caracteristicas centrais de uma determinada etnia
conseguisse expressar a esséncia do que é ser indio e esta pudesse ser
generalizada para todas as etnias. Para Mota e Assis (2008), € necessario
trabalhar com a ideia de que o Brasil € composto por uma ampla diversidade de
povos, de diferentes etnias, falantes de diversas linguas, conforme evidencia o
censo demografico brasileiro acima citado.

Ha também a questdo do tratamento do indigena como bom ou mau
selvagem. Nao se vé o indio em estado de natureza, e isto “[...] retira desses
povos indigenas sua humanidade, sua caracteristica de produzir cultura [...] sua

relagdo com a natureza também & mediada pela cultura.” (MOTA; ASSIS, 2008,
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p.75). O tratamento que o indio d& a natureza € diferente daquele que lhe da a
sociedade envolvente, ele a respeita, sobretudo, por suas praticas tradicionais,
mas estas praticas ndo podem ser utilizadas para folcloriza-los.

No mesmo entendimento estereotipado, os indios sdo vistos como
distanciados do tempo, como se fossem populagcfes do passado, o que remete as
formas de vestimenta e habitos do periodo colonial, quando o indio vivia sem
roupas, na floresta, vivendo da caca e do que colhia da natureza. E necessario
lembrar os indigenas urbanizados, que hoje representam quase 40% da
populacdo autodeclarada, conforme evidenciado acima. Estes, por viverem nas
cidades, ndo deixam sua identidade indigena, pois tém “[...] sua propria trajetéria
histdrica e continuam sendo indios, com mudancas ocorridas ao longo do tempo,
0 que € comum a todo grupo étnico.” (MOTA; ASSIS, 2008, p.75).

Para se estabelecerem politicas publicas que atendam as suas
necessidades e anseios, € necesséario segundo Luciano (2006, p. 18), entender
gue existe uma grande diferenca entre os milhdes de povos que habitavam o pais
e as pequenas centenas de pessoas que atualmente compdem o universo dos
povos indigenas que vivem no Brasil. Para o autor, “...] a diferenca néo é s6 de
tempo nem de populacdo, mas principalmente de cultura, de espirito e de visédo
do mundo sobre o passado, o presente e o futuro,” e estas - diferencas devem ser
consideradas no momento de implementacéo de politicas publicas sociais como o
Ensino Superior, por exemplo.

Ao fazer estas colocacdes, ndo estamos defendendo que as IESs tenham
que desconsiderar sua histéria e elementos de sua cultura académica, que lhe
déo identidade, tampouco se adequar a todos 0S grupos que a acessam, mas
entendemos que € necessario um compromisso com a compreensao da diferenca
que levard a transformacédo e flexibilizacdo de algumas de suas normas e
regulamentos, em virtude de uma diversidade crescente que chega a esse nivel
de ensino. A nosso ver, a universidade, com sua tradicdo milenar, tem muito a
ensinar, mas deve estar disposta também a ouvir, dialogar e aprender novos
conhecimentos e novas formas de organizagdo com O povo e 0S grupos
diferenciados que nela ingressam.

Sobre os indigenas, as possibilidades devem ser pensadas, por exemplo,

com observagdo, didlogo, insercdo dos grupos de pesquisa em espacos e
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atividades dos préprios indigenas, abertura de maiores espacos de participacdo
desses estudantes até que o0s saberes e praticas se articulem com os
conhecimentos e praticas tradicionais, para assim valorizar o universo das
diferentes culturas e organizacdes sociais.

Enquanto instituicdo publica e local de produgéo de ciéncia, entendemos
ser fungdo social da universidade combater politicas filantrépicas e
assistencialistas e instrumentalizar os indigenas com conhecimentos necessarios
para o estabelecimento de relacbes menos dependentes com a sociedade
envolvente, ja que a atual politica internacional voltada aos indigenas anuncia a
possibilidade de autonomia. Segundo Luciano (2006, p.19), a atual legislacdo
mudou a perspectiva de tratamento desses povos, fazendo-os passar “De
transitorios e incapazes a protagonistas, sujeitos coletivos e sujeitos de direitos e
de cidadania brasileira e planetario”.

Até o final da década de 1970 acreditava-se que essa populacdo se
extinguiria, sendo incorporada a sociedade nacional, portanto eram considerados,
como um grupo social transitério. Segundo Mota (2000, p. 3), estudos e discursos
governamentais consideravam “[...] como irreversiveis sua assimilacdo a
sociedade envolvente e seu fim diante do avanco capitalista nas areas de
fronteira.” Nessa visdo esses povos néo tinham passado nem futuro.

Conforme ja referido, o tratamento com os grupos diferenciados e minorias,
qgue vinha sendo defendido pela Unesco desde o final da Segunda Guerra
Mundial, devido, principalmente, aos efeitos do nazismo e do fascismo, comegou
a modificar-se a partir da crise econdmica iniciada nos 1970 e das reformas
neoliberais.

Como fruto de um contexto econdmico e politico favoravel e do apoio de
igrejas e outros parceiros, ampliaram-se as organizacdes de defesa dos direitos
dos indigenas e os estudos interdisciplinares, com o apoio, principalmente, de
missionarios, antropdélogos, linguistas, pedagogos, militantes ambientalistas e
outros, os quais contribuiram com a articulacdo das reivindicagcfes indigenas no
ambito da politica internacional de valorizagcéo da diversidade cultural.

A relacdo que essas populacbes estabeleceram historicamente com a
sociedade capitalista, segundo Mota (2000), € marcada por conflitos e aliancas.

Neste sentido, mesmo vitimas de grande exterminio, sobretudo nos primeiros
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anos do Brasil col6nia, os indigenas que sobreviveram mantiveram-se enquanto
grupos etnicamente diferenciados, lutando desde entédo pelo direito a terra, saude
e educacéo.

Oliveira Filho (1999, p. 106), ao trabalhar com a temética dos indios
misturados, mostra a necessidade de observar a historia desses povos, afirmando
que os indigenas atuais ndo sdo os mesmos do periodo pré-colonial. O
entendimento da cultura como algo dinadmico leva a uma visdo desses grupos
como etnicamente diferenciados, mas sem a idealizacdo de padrbes culturais
puros e intocaveis, pois os indigenas “[...] estdo bastante modificados, é verdade,
mas ainda reconhecivelmente eles”, inclusive com o que ele denomina de
identidades emergentes que, sdo aqueles grupos indigenas que convivem com
diferentes contextos de interacdo social e com formas diversas de relacionamento
com a terra.

N&o ha o indio puro e intocivel, mas aquele que se reconhece como tal,
estabelece relacbes sociais, politicas e econédmicas com a sociedade envolvente
a partir da realidade em que estd inserido. Isto leva os povos indigenas a
fortalecer-se enquanto grupos étnicos diferenciados, sem que com isso precisem
ter uma cultura pura e intocavel. Nesse sentido, partilhamos da opinido de Oliveira
Filho (1999, p.118) ao chamar a atencdo para a necessidade de observar a
historicidade das culturas, “[...] ou seja, fugir de uma idealizacdo do passado e de
uma pureza original, da naturalizacdo da situacdo colonial e ainda de uma
etnologia das perdas culturais”.

Esses indigenas, longe de serem extintos e incorporados a sociedade
nacional, vém passando, desde a década de 1970, por um processo de
crescimento populacional. Essas alteragcdes expressam-se na Constituicdo de
1988, que mudou a relacédo dos indios com a sociedade. Eles passaram a ser
cidaddos de direitos, tendo garantidos, entre outros direitos, o de preservar e/ou
ressignificar seus costumes, linguas e tradicbes. Quanto a posse da terra, é-lhes
garantido um espaco em que possam manter-se enquanto povo com uma cultura
diferenciada. Assim, a partir da década de 1990 foi elaborada uma série de
documentos que garantem essa relacdo com a sociedade nacional pautada por
direitos. E nesse contexto que eles passam também a buscar por um dos espacgos
estratégicos da sociedade nao indigena, que é a universidade.
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4.1 Os povos indigenas no Parana

De acordo com Mota e Noelli (1999), os estudos arqueoldgicos apontam
que o territorio do atual Estado do Paran& passou a ser ocupado desde onze ou
doze mil anos atrds. Para os pesquisadores, 0s atuais grupos gue vivem no
Estado, os Kaingang, Xokleng, Guarani e Xet4, chegaram entre 4.000 e 2.000
anos atras. As datacdes mais antigas mostram a presenca dos Guarani nesse
territério e os estudos atuais identificam a presenca de Kaingang e Xokleng na
regido no periodo. Segundo os pesquisadores, “Os sitios Guarani estao proximos
ou sobre os sitios arqueoldgicos dos Kaingang e Xokleng”. (MOTA e NOELLI,
1999, p.16). Consideram também necessario fazer uma analise da historia que
recoloque os indigenas enquanto agentes/sujeitos no processo de coloniza¢édo do
Parana, refutando a ideia de vazio demogréfico construida a respeito deste

espaco. Sobre essa questdo afirma Mota, (2002, p.14):

Na maioria dos discursos oficiais, em livros didaticos, nas obras
sobre o pioneirismo no norte do Estado, nos trabalhos académicos
gue tratam da ocupacdo da regido a partir de 1930, é comum
encontrar-se a afirmacdo de que essas terras eram terras
“devolutas”, “selvagens”, “desabitadas”, “estavam abandonadas”,

“virgens”, “selvaticas”, “sertdo bravio”. (MOTA, 2009, p. 14).

7

Esse espaco, ao contrario, € marcado pela presenca e interacdo de
diversos grupos e atores sociais, que historicamente lutam pela manutencéo de
seus territorios: durante o processo de colonizacdo, contra 0os espanhois e
portugueses, e na atualidade, contra os grandes latifundiarios que vivem em seu
entorno e contra os interesses do agronegocio e das monoculturas para a
producdo de commodities. Assim, ao lado da ideia de vazio demografico, constroi-

se a ideia de passividade desses povos, como afirma o autor:

Ao lado dessa falacia, a classe dominante apaga um dos sujeitos
da histéria: os povos indigenas. A ocupacédo da regido é tida como
pacifica, sem lutas ou resisténcia, uma vez que, segundo a verséo
oficial, os povos indigenas simplesmente ndo existiam. (MOTA,
2009, p. 14).
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Segundo Mota e Noelli (1999) e Mota (2000), a historia da conquista dos
territorios brasileiros - entre eles o espaco hoje compreendido como Estado do
Parand - divide-se em varias fases. No século XVI predominaram as expedicdes
em busca de metais, escravos e uma rota para o Paraguai. Nesse periodo
ocorreram 0S primeiros contatos entre 0os europeus exploradores e os indigenas
que ocupavam a regidao. O elemento central do século XVII foram as reducdes
jesuiticas e as bandeiras paulistas. J& o século XVIII foi marcado por expedicdes
militares, com a descoberta de ouro e diamantes no Rio Tibagi. O século XIX é
caracterizado pela expansao dos dominios dos grandes fazendeiros, que
incorporaram importantes territérios indigenas, fontes de subsisténcia,
alimentacdo, organizacdo politica e manejo das comunidades. No século XX a
guerra de conquista continuou sob o manto da “colonizacdo pacifica e
harmoniosa, levada adiante pelas companhias de terras que ocuparam, lotearam
e venderam os antigos territérios indigenas com o aval institucional do Estado do
Parana” (MOTA e NOELLI, 1999, p.23); e no século XXI, segundo Mota (2000, p.
8), em nome da necessidade de geracdo de energia, ocupam-se as “[...] ultimas
matas nativas das areas indigenas no vale do rio Tibagi”.

De acordo com Mota e Noelli (1999), a tomada desses territorios deu-se
pela via da espada, da cruz e das doencas, bem como de cooptacdo e acordos
realizados com os préprios indigenas, numa relacdo de resisténcia e lutas
travadas contra as politicas integracionistas. No processo de reocupacao dos
territérios paranaenses, nesta concepcdo, deve-se considerar a organizacao
politica dos grupos indigenas, rompendo com a dicotomia simplista de brancos
versus indios. As diferentes etnias, muitas vezes rivais entre si, uniam-se aos
colonizadores e com estes estabeleciam aliancas. No mesmo sentido, podiam
utilizar as instituicbes como estratégias de manutencao de elementos centrais de
seu modo de ser. Assim, em alguns momentos podiam “[...] procurar as redugdes,
mesmo sendo refratarios a pregagcdo missionaria. Isso podia significar apenas
uma tatica politica momentanea para se livrar dos invasores paulistas ou do
trabalho escravo nas encomiendas espanholas.” (MOTA; NOELLI, 1999, p.29).

Esses elementos séo relevantes para se pensar nas politicas atuais para
essas populacdes. Os indigenas tém direitos diferenciados garantidos pela
Constituicdo de 1988, no entanto n&o podem ser vistoS como grupos
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homogéneos, nem mesmo como vitimas passivas do processo de conquista de
seus territérios ou dos acordos e politicas internacionais. Deste o inicio do
processo de colonizacdo sdo agentes em todas as politicas que lhes dizem
respeito, pois se estas sdo impostas de cima, a forma como sera incorporada por
cada grupo étnico depende de suas caracteristicas culturais e de seus interesses
e estratégias de convivio com a sociedade de mercado. Nesse sentido Mota e
Novak (2008, p. 174) afirmam:

Sendo sujeitos de sua propria histéria os grupos indigenas
desenvolveram politicas autdnomas para manter seus territérios e
a sua continuidade enquanto populagdes diferenciadas entre si e
dos brancos. Houve mudancas, mas ndo se deve colocar a
subordinacdo enquanto uma resultante absoluta do contato dos
indios com os instrumentos dos brancos. Nao ocorreu a
homogeneizacdo esperada pelos representantes da sociedade
envolvente, sendo que o0s grupos indigenas reelaboraram sua
concepcgéao de sociedade e de mundo, mas mantiveram seu modo
proprio de ocupacdo do espaco e tempo, através de sua ldgica,
relacionada a um novo contexto historico.

A partir dessa perspectiva € que objetivamos ressaltar alguns aspectos da
cultura Kaingang, Guarani e Xeta, pois elas possibilitam compreender que séo
grupos com especificidades culturais que interferem na relacdo que estabelecem
com a educacdo e suas instituicdes, estejam estas presentes em suas terras,
como € o caso das escolas, ou sejam exteriores a elas, como as universidades.

Embora a entendamos como relevante, para o objeto desse trabalho, ndo
nos propomos aqui fazer uma descricdo minuciosa de cunho etnografico, mas
somente a apresentacdo de alguns elementos socioculturais que consideramos
fundamentais para a compreensao das dinadmicas culturais desses povos.

Faz parte no contexto atual de entendimento dessas relagdes o olhar sobre
a forma como os povos indigenas do Parana vém se apropriando da politica de
educagdo superior proposta pelo Estado. Além disso, mesmo no interior da
mesma etnia, as tradi¢cdes, linguas, relagbes politicas e culturais dependem da
organizacao e das estratégias e aliancas que cada terra indigena estabelece com
a sociedade envolvente, como, por exemplo, as politicas do governo federal e do
estadual e as organizacbes ndao governamentais e religiosas que atuam em seus

territérios.
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Um exemplo das distintas tradicdes € a questdo linguistica. Em algumas
comunidades foi possivel a manutencdo das linguas indigenas e toda a
comunidade é falante, ficando o uso da lingua portuguesa muito restrito aos
espacos exteriores as aldeias. Em outras comunidades, devido ao histérico de
demarcacao da terra e a relacdo com o entorno, a lingua utilizada é o portugués,
e apenas algumas pessoas, geralmente as mais velhas, detém o dominio da

lingua indigena.

4.1.1 Aspectos socio-histéricos dos Kaingang

Os Kaingang® comp&em a segunda etnia mais numerosa do Pais. S&o
cerca de 33 mil individuos, segundo dados da Funasa de 2009, vivendo nos
estados do Parang, Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Sdo Paulo. No Parana
esta populacdo é de cerca de 10 mil pessoas, que vivem em doze terras
indigenas demarcadas e outras reivindicadas. S&o falantes da lingua com o
mesmo nome, pertencente ao tronco linguistico Macro-Jé. (PARANA, 2012).

Segundo Mota (2009), no Estado do Parana os grupos vivem em pequenas
terras indigenas, cujos recursos naturais sdo cada vez mais comprometidos
devido as atividades do agronegdécio do entorno, que poluem rios e comprometem
a fauna e a flora. Isso contribui para a disseminacédo de doencas e a perda de
praticas culturais importantes. Os solos das aldeias estdo desgastados e as
comunidades nao tém recursos financeiros e tecnoldgicos para melhora-los.
Observam-se situagBes de extrema pobreza, pois desde o aldeamento do inicio
do século XX os Kaingang tém como forma de subsisténcia principalmente as

rocas familiares e o artesanato:

Vivem do cultivo de suas terras com rogas familiares e coletivas,
da fabricacdo e comercializagdo do artesanato nas cidades
vizinhas, do trabalho temporario nas fazendas das redondezas e
complementam seu sustento como que recebem dos programas
sociais dos governos federal e estadual. (MOTA, 2009, p. 11).

®* para uma discussdo acerca da nominacdo Kaingang e suas variacdes, ver Mota (2004),
Tommasino e Fernandes (2003), Rodrigues (2012).



187

Com a ocupacao de seus territorios, ndo € mais possivel aos Kaingang
viver de acordo com seu modo tradicional, pois, segundo Tommasino (1995),
estes indigenas eram basicamente cacadores, coletores e cultivadores. Suas
rogas eram principalmente de milho, j& que boa parte de sua alimentacdo
provinha deste cereal e até a bebida utilizada no ritual era & base de milho e mel.

Além dos programas governamentais de renda minima e as
aposentadorias, atualmente tem sido importante fonte de recursos das
comunidades 0 acesso aos empregos publicos existentes nas aldeias, que antes
eram majoritariamente ocupados por nao indios, como professores, enfermeiros,
dentistas, médicos, pedagogos e outros.

Acerca dos estudos dessa populacédo existe uma bibliografia consideravel
nas areas dos estudos antropolégicos, historiograficos e entnograficos: os de
classicos - como Mabilde (1983), Horta Barboza (1931), Telemaco Borba (1998),
Loureiro Fernandes (1941) - e os atuais, como Tommasino (1995, 2000),
Fernandes (1998, 2003), Mota (1998, 2009), Rodrigues (2012)°%? e outros.

As relacBes politicas estabelecidas no interior dos grupos Kaingang sao
bastante complexas, mas também muito significativas para o entendimento da
forma como eles acessam uma politica como a do Ensino Superior, por exemplo,
sobretudo no tocante ao seu retorno as suas comunidades. Segundo Rodrigues
(2012, p. 29), “[...] os estudos antropolégicos sobre os Kaingang apontam o
faccionalismo como o0 modus operandi de sua organizacao politica”.

No mesmo sentido de destacar esse elemento como central na cultura
Kaigang, Fernandes (2003; 2004) mostra que as relagdes de parentesco sao o
elemento central de suas relacdes. Para o0 autor, as organizacdes politicas
Kaingang ndo podem ser entendidas sem a apreensdo dos principios
fundamentais de organizagdo de sua vida social. Assim, faz-se necessario
compreender as unidades sociais dessa etnia.

De acordo com o autor, existe uma grande diversidade dentro da etnia, que
vai desde os espacos que ocupam até as formas de se relacionarem com as
politicas “dos brancos”. Esta diversidade compreende quatro principios

fundamentais de sua organizagdo social, a saber, “[...] sistema de metades;

®2 para uma sistematizacéo dos estudos sobre os Kaingang no Parana ver Rodrigues (2012).
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patrilinearidade; matrilocalidade; e distribuicdo desigual de autoridade politica
entre afins dentro de um mesmo grupo local”. (FERNANDES, 2004, p. 116).

Um primeiro elemento para a compreensdo da organizacdo social
Kaingang passa pelo entendimento do modelo de divisdo tradicional, marcado
pelo dualismo no que se refere a sociedade e a natureza, representado por duas
metades exogamicas denominadas de Kamé e Kairu, que sdo, simultaneamente,
opostas e complementares, como se pode observar no mito da origem, coletado
por Telémaco Borba. Sobre o mito de origem, Fernandes (1998) faz a seguinte

observacéo:

Neste mito os herdis culturais Kamé e Kairu produzem nao
apenas as divisdes entre os homens, mas também a divisdo entre
0s seres da natureza. Da mesma forma, segundo a tradicdo
Kaingang, o sol é Kamé e a Lua é Kairu, o pinheiro é Kamé e o
cedro é Kairu, o lagarto € Kamé e o macaco é Kairu, e assim por
diante. Esta concepcdo dualista € expressdo de um sistema de
oposi¢cbes complementares, o qual estabelece critérios de
sociabilidade. (FERNANDES, 1998, p.23).

Um elemento central nessa relagdo é o casamento, que, segundo
Fernandes (1998, p. 97) é “[...] um acordo entre as familias. E com base no
acordo entre as familias, ou melhor, nesse entrelacamento de parentesco e de
politica que se configuram as unidades sociais Kaingang”. E a partir de suas
regras que se expressa de maneira mais aparente o sistema de metades, ja que o
casamento ideal deve ser realizado entre pessoas de metades opostas.

Os filhos Kaingang sdo pertencentes a metade paterna, pois sua regra de
descendéncia é baseada na patrilinearidade, elemento que, segundo Fernandes
(2004,) “[...] foi registrado por diversos observadores desde o século XIX”. A mae,
nessa concepcao, era a responsavel apenas por depositar e guardar a prole. Para
o autor, atualmente “[...] a patrilinearidade continua operando como um critério de
sociabilidade Kaingang”. (FERNANDES, 2004, p. 112).

Por outro lado, a forma de residéncia é baseada na matrilocalidade, de
modo que apds 0 casamento 0 genro vai morar com 0 sogro, para o qual passara
a trabalhar, fazendo parte da familia extensa - entendida como unidade de
producdo e consumo. As unidades domeésticas sdo formadas pelo pai, esposa,

filhos solteiros, filhas casadas e solteiras e genros; assim “[...] com essa regra de
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residéncia, duas familias nucleares, encabecadas por sogro e genro, passam a
constituir um grupo domeéstico com um sistema de direitos e deveres’.
(FERNANDES, 2004, p. 113).

Essas organizacdes familiares sao evidentes nas formas que os Kaingang
utilizam para relacionar-se com a sociedade envolvente e para organizar-se
dentro das comunidades, pois para o autor, nas relacdes de autoridade que se
expressam dentro dos grupos familiares, segundo as quais o genro deve servir e
acompanhar o sogro, ha uma distribuicdo de status diferenciada entre essas duas
figuras, de modo que essas relacbes se projetam para as relacdes exteriores as
dos grupos familiares. Segundo o antropdélogo, a ratificacdo dessa identidade se
expressa na escolha do nome para os recém-nascidos, e assim, “[...] ao contrario
da descendéncia patrilinear, a qual ndo pode ser modificada, os nomes podem
ser manipulados a fim de proteger o recém-nascido contra impurezas’.
(FERNANDES, 1998, p.30). Seu estudo mostra que as unidades domésticas sédo
fundamentais para entender a forma como esses grupos Se organizam para

relacionar-se com a sociedade envolvente:

As etnografias e os registros histéricos indicam que o ‘grupo
doméstico’ constitui a unidade social fundamental Kaingang. Tal
grupo se apresenta como uma unidade social territorialmente
localizada, dotada de autoridade politica que atua no contexto das
relacbes entre diversos grupos domésticos. E a partir da
articulagdo entre essas autoridades que se constituem as
unidades sdcio-politicas maiores, os ‘grupos locais’ e as ‘unidades
politico-territoriais’. (FERNANDES, 2004, p. 114).

Outro aspecto importante da sua organizacéo social é a reciprocidade. Este
€ um elemento que, segundo Rodrigues (2012), eles mantém na relacdo com 0s
brancos. Tommasino (1995, p.90) aponta que “[...] a légica dual, combinando
hierarquia e reciprocidade, permanece como principio estruturante das relagfes
sociais, politicas, econémicas e rituais”.

A reciprocidade material € um dos elementos culturais mais visiveis nas
experiéncias que temos com o0s grupos Kaingang no Parana, quer na
universidade, quer nos trabalhos de campo com essas comunidades. As
demandas da universidade para os grupos devem passar por alguma situacéao de

troca concreta, pois as trocas simbolicas operam também, mas em outras logicas.
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Da mesma forma, as solicitacdes dirigidas aos fog (brancos) também tém esse
carater. Nas comunidades do Parana o artesanato é muito utilizado para essa
pratica.

Sobre a questdo da religiosidade, o culto aos mortos € um elemento
central, através do ritual denominado Kiki: “[...] o tratamento ritual dispensado aos
mortos dramatiza os perigos espirituais, atualizando as crencas no poder dos
mortos e reforcando o poder da ideologia entre as duas metades” (FERNANDES,
1998, p.33). Este ritual tem como fun¢des proteger contra o poder dos mortos e
restabelecer a ordem cosmoldgica. O Kiki era o ritual mais importante dessa
sociedade, pois era nesse momento que a “[...] estrutura de metades e subsecoes
se evidenciava [...] antes de sairem para visitar o timulo dos recém mortos, para
guem o ritual era feito, todas as pessoas recebiam a pintura facial, identificando a
que grupo e subgrupo cada um pertencia” (TOMMASINO, 1995, p.89). Assim, 0s
Kamé sédo representados por pinturas de riscos e os Kairu sdo representados por
pinturas de circulos.

Embora as relacbes estabelecidas com a sociedade envolvente e o
processo de diminuicdo de suas terras tenham levado essas populagbes a
algumas alteracbes em suas praticas tradicionais, segundo Tommasino (1995) e
Fernandes (2004), o atual modelo sociopolitico de organizacdo dos grupos
kaingang, baseia-se nas orientacdes do modelo tradicional. Neste sentido, para
Fernandes e Tommasino (2006), ser Kaingang continua significando ser filho de
pai Kaingang. A regra de residéncia continua sendo matrilocal. A base de
socializacdo nas comunidades esta articulada aos lacos de parentesco e € a partir
desse grupo que operam as relacbes de reciprocidade, de sociabilidade e
mobilidade.

Quanto a ocupacéao da terra, tem grande relevancia a questéao do territorio
tradicionalmente ocupado, onde estdo enterrados os antepassados e onde eles
guerem permanecer; assim, “[...] a concepg¢ao cultural de territorio para os
Kaingang €, portanto, expressiva e prenhe de significacdes que extrapola em
muito a concepcao de terra para o branco.” (TOMMASINO, 1995, p. 62).

Sobre a retirada de seus territérios tradicionais, seja esta imposta pela
politica pela sociedade envolvente ou pelas politicas internas, explicam
Fernandes e Tommasino (2003):
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Para os Kaingang, a pior punicdo que podem receber € o
afastamento - a transferéncia como dizem — da terra de suas
familias. Os transferidos ndo apenas os distanciam de seus
umbigos e de seus mortos, mas, sobretudo, ficam afastados da
parentagem, e por causa disto, sofrem inUmeras privacdes
(FERNANDES; TOMMASINO, 2003).

Quanto a estrutura de poder, a organizacao nas terras indigenas do Parana
estd baseada na figura do cacique, vice-cacique e liderancas policias indigenas.
Segundo Mota e Tommasino (2002), o cacique é eleito pela comunidade, sendo
dele a responsabilidade de escolher seu vice e a lideranca. H4 casos em que o
vice-cacique também é eleito. Percebe-se que nas escolhas operam relacdes de
sociabilidade baseadas no parentesco.

Sobre a organizagdo e manutencédo da ordem, existem mecanismos para
implementacéo das decisdes: “O chefe da policia e seu vice sao responsaveis em
amarrar e prender os indios infratores. As principais infracdes que podem levar 0s
indios aos troncos ou cadeias sdo: alcoolismo, brigas, adultérios e fofocas”.
(TOMMASINO; MOTA, 2002, p.106). Para Fernandes (2004), a prisdo € o
elemento de controle social, cabendo sempre ao cacique e as liderancas decidir
sobre as puni¢cdes, que atualmente podem inclusive ser pagas com a prestacao
de servicos a comunidade. Os troncos ndo existem mais nas aldeias e as prisbes
ainda sdo muito utilizadas quando ocorre o descumprimento de normas
estabelecidas pela comunidade.

Diante dessas questdes cabem reflexdes acerca da forma como essas
populacfes se relacionardo com o espago urbano e o universitario, que operam
com légicas diferentes daquelas partilhados por eles em suas comunidades. As
novas formas de sociabilidade e de gestdo do tempo e dos recursos que recebem
para estarem na universidade se ancoram nas suas formas de compreender a

vida e de relacionar-se com suas comunidades de origem.
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4.1.2 Aspectos socio-histéricos dos Guarani

Os Guarani sdao uma etnia que fala uma lingua com a mesma
denominacéo, oriunda da familia linguistica tupi-guarani, do tronco Tupi. Apesar
dessa unidade, de acordo com Schaden (1974), Almeida e Mura (2003), Ladeira
(2008) e outros pesquisadores, a etnia se divide em parcialidades ou subgrupos
como os Nandeva, Kaiowa, Mbya e outros. Sobre essa questédo Melia (1993, p.19)
assevera que, “[...] sin embargo, de la unidad linguistica y cultural guarani, no se
deve olvidar que se presentaban divididos em nucleaciones independientes, [...]".

Para fins de explanacdo de alguns elementos da cultura e historia dessa
etnia, neste texto ndo sera tratada a especificidade de cada grupo, mas apenas
0S aspectos gerais que sao comuns as parcialidades. De acordo com Faustino
(2012a, p. 241), ndo ha um padréo para suas praticas culturais, pois, “[...] além
das parcialidades ha diferencas que dependem do historico da demarcacdo das
terras, das lutas e das politicas locais”. E a partir desse entendimento que serdo
destacados alguns aspectos centrais da cultura Guarani.

Além disso, no Parana ha Nandewa aparentado com Kaiowa, Mbya e vice-
versa. Ha também pessoas que se identificam com as trés parcialidades devido
as relacdes de parentesco. Ha& grupos que se apresentam como Ava, com
caracteristicas culturais e linguisticas distintas. Apesar de marcarem
contundentemente as diferencas, alguns professores indigenas com o0s quais
trabalhamos afirmam que quem definiu as divisbes ndo foram eles, mas
pesquisadores e governos ndo indigenas, o que denota a necessidade de
pesquisas e discussodes sobre a questéo.

Os Guarani, no periodo do contato, situavam-se mais numerosamente no
litoral. Afirmam Almeida e Mura (2003, p.01):

Na chegada do europeu as popula¢gbes que ficaram conhecidas
como Guarani ocupavam extensa regido litorAnea que ia de
Cananéia (SP) até o Rio Grande do Sul, infiltrando-se pelo interior
nas bacias dos rios Parana, Uruguai e Paraguai. Da confluéncia
dos rios Parana e Paraguai espalhavam-se pela margem oriental
deste ultimo e nas duas margens do Parana. O Rio Tieté, ao
norte, e o Paraguai a oeste, fechavam seus territorios.
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Para os autores, esta era uma regido estratégica para os colonizadores,
pois era uma via de acesso de Assunc¢ao para a Europa, sendo por isso alvo de
disputa entre os colonizadores portugueses e espanhois. Desde entdo houve
continuos enfrentamentos entre os indigenas e os colonizadores.

Um espaco relevante no periodo de colonizagdo foram as reducdes
jesuiticas. Segundo Melia (1993), elas tinham a funcdo de mudar as estruturas
sociais e culturais em vigéncia. Ao mesmo tempo em que eram influenciados pelo
cristianismo e pelo modo de pensar europeu, naqueles espacos, segundo o autor,
eram utilizados elementos da cultura Guarani, como por exemplo “[...] el trabajo
em comum Yy la provision de medos de subsistencia por parte del cacique era una
realidad enografica que fue intuitivamente bien aprovechada en la organizacién
social de las reducciones”. (MELIA, 1993, p. 124).

Outro elemento destacado pelo autor que nédo foi abandonado nesse
espaco, mas orientado para manifestagdes cristas, foi o misticismo. Entendemos
que estas sdo as primeiras experiéncias dos grupos Guarani com espacos
delimitados, o que influenciou a forma de se relacionarem com a sociedade
envolvente, de pensarem e reproduzirem elementos de sua cultura tradicional.

Atualmente estes grupos ocupam territérios de partes do Brasil, do
Paraguai, da Argentina e do Uruguai. No Brasil eles se encontram nos estados do
Mato Grosso do Sul e, segundo Ladeira (2008, p. 41) “...] nas regides Sul e
Sudeste (do Estado do Rio Grande do Sul ao Espirito Santo)”, dos quais ocupam,
entre outros locais, as faixas litoraneas e junto a mata atlantica. Além desses
espacos, segundo a autora, estdo em terras indigenas no interior dos estados do
Rio Grande do Sul, Santa Catarina, Parana e Sao Paulo.

De acordo com Faustino (2012a, p. 243), no Paran& essa populagéo é de
cerca de 4.000 (quatro mil) pessoas. Esses grupos passaram por um processo de
expropriacao territorial de forma mais intensa a partir de meados do século XX.
Assim, a forma de ocupacao das Terras a que estdo submetidos esses grupos
nao é diferente dos demais, ou seja, “[...] estdo situadas nos municipios de mais
baixo IDH (indice de desenvolvimento humano), rodeadas pela agricultura
mecanizada com alta utilizacdo de agrotoxicos. Os rios estdo poluidos e ha
pouquissimas reservas de matas”, que sao justamente 0s espagos que guardam

as madeiras sagradas com as quais constroem as casas de reza.



194

Os conflitos com a perda dos territorios, segundo Ladeira (2008, p. 42),
representam um processo pelo qual passam os grupos Guarani de todo o Brasil,
ou seja, “apesar da exiguidade das terras que ocupam, ndo tem sido facil para
esses povos obter o reconhecimento formal das mesmas nem o0 seu uso
exclusivo”. Para essa etnia, o territorio (Tekohd) é um elemento fundamental para
0 seu modo de organizagao sociocultural e manutencao da vida na atualidade, na
tentativa de manutencéo de suas praticas culturais®.

Nesse sentido “[...] para os Guarani, a demarcacéao significa a retaliacao de
seu territorio e o seu préprio confinamento, porém estdo conscientes de que, no
mundo atual, essa é a unica alternativa”. (LADEIRA, 2008, p. 42). Neste contexto
vao estabelecendo as necessarias relacbées com a sociedade envolvente, através
de estratégias de convivio que lhes garantam a subsisténcia, seja pelo acesso as
politicas publicas, seja por meio de empregos nas fazendas ao redor de suas
terras ou nas cidades do entorno.

Para Almeida e Mura (2003), Melia (1993), o Tekoha é o local onde
desenvolvem sua vida e estabelecem suas relacdes sociais, ou seja tekoha é o
lugar fisico — terra, mato, campo, aguas, animais, plantas, remédios etc. O
Tekoha deve reunir condices fisicas e estratégias que possibilitem uma unidade
politico-religioso-territorial. Segundo Melia (1993, p. 105); o espaco da cultura e
da identidade guarani, assim como seu modo de ser, “...] estaria ligado
esencialmente al modo como los indios vivian su espacio geografico”.

E neste espaco que se realiza o teko, o “modo de ser”, ou como define
Melia (1993) “Aande reko”, que pode ser traduzido como “nosso modo de ser”, ou
seja, o estado de vida guarani. E baseado principalmente em relacdes familiares e
atividades religiosas que estabelecem as relagbes neste local. Segundo Melia
(1993, p. 100), “Las formulaciones mas explicitas Del modo de ser guarani
aparecen en aquellas situaciones criticas en las que los indios se sienten
amenazados en sua propria identidad [...]".

Percebe-se que o teko € um elemento importante que leva a unidade do

grupo, revelando sua especificidade frente a uma cultura diferente. Para Melia

% Nessa relagcdo de contato e convivio com outras formas de organizagcdo social, politica e
cultural, muitos elementos culturais tradicionais vao sendo ressignificados e passam a ndo ser
mais praticados. Como exemplo podemos citar a questdo da poligamia, que é descrita por Melia
(1993) como um elemento central de sua estrutura tradicional e que ndo é mais praticada nas
comunidades Guarani que vivem no Estado do Parana.
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(1993), esta é uma reconceituagdo que visa contrapor sua cultura a cultura
estrangeira e marcar sua diferenca em relacao a outras sociedades.

Para Almeida e Mura (2003), até a chegada dos europeus essa etnia ndo
vivia em espacos claramente delimitados e definidos, o territorio era ocupado
segundo as regras do teko, cujas delimitacbes estavam atreladas a espacos como
0s rios, as montanhas, etc. Foi a situacdo de contato que os levou a necessidade
de reorganizar o territério, mas o fizeram mantendo, segundo Melia (1993), a
espacialidade como uma categoria fundamental para se pensar enquanto povo e
para a manutencdo da sua identidade étnica.

Fazem parte de sua organizacdo sociocultural os deslocamentos e a
mobilidade, para manterem suas relacdes baseadas em redes de parentesco e
afinidade, o que leva a circulacdo de familias pelas terras indigenas a que se
estende essa rede, baseada na relacdo de familias extensas. Os territérios que
buscam ocupar sédo lugares que foram habitados por seus antepassados,
elemento que faz parte de sua cosmologia. Ocupar esses espacos garante a
continuidade e a manutencdo do equilibrio cosmico. Sobre essa organizacao

territorial, Almeida e Mura (2003, p. 10) afirmam:

Os Guarani jamais se organizaram no espago territorial de forma
homogénea, estruturados em “aldeias” redondas, semicirculares
ou em fileiras de casas como concebido no imaginario do homem
ocidental. Os ava contemporaneos estdo como sempre estiveram
assentados, em nucleos comunitarios constituidos — idealmente —
por 3-5 agrupamentos macrofamiliares que conformam divisdes
autbnomas por eles denominadas, hoje em dia, de tekoha.

Para os autores, as relacdes estabelecidas pelos grupos Guarani orientam-
se por lacos familiares. A importancia das redes de parentesco é ressaltada em
qualquer situacéo guarani. A distancia fisica ndo leva a perda de seus vinculos. A
base de organizacdo deste modelo € a familia extensa, que se constitui de grupos
macrofamiliares que ocupam espacos dentro dos territdrios guarani, com base em
relacdes de afinidade e consanguinidade. A familia extensa € composta pelo
casal, filhos, genros, netos e irmaos, e constitui uma unidade de producéao,
reciprocidade e consumo.

E muito importante a figura dos tudja (velhos). A familia extensa é liderada

em geral pelo avé (Tamdi) ou avo (Jari). Segundo Almeida e Mura (2003), é em
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torno desses lideres que se organizam as relagdes entre os parentes e séo eles
0S que orientam as ac¢fes politicas e religiosas. S&o eles que determinam os
espacos que seu grupo ocupara dentro do Tekoha e onde as familias nucleares
(pais e filhos) irdo habitar, plantar suas rocas e utilizar os recursos naturais
disponiveis. Com relacdo a casa do tamdi ou jari, “ela € um local centralizador e
ao redor da qual movimenta-se toda a familia, onde as pessoas se reunem [...] e
onde se realizam os rituais sagrados praticados no cotidiano” (ALMEIDA; MURA,
2003, p. 13).

Acerca da estrutura de organizacdo politica, houve também uma

modificacdo, como pode ser verificado abaixo:

No caso especifico dos Guarani, o intento de aldea-los levou a
formacdo de mecanismos de controle e de exercicios de poder
gue exacerbam a importancia dos mburuvixa como lideres

politicos, papel ao qual foi superposto o de “capitdo”, autoridade
reconhecida pelo 6rgdo tutelar como mediador entre a
comunidade indigena e o Estado. Com essas mudancas as
familias extensas pertencentes a um determinado espaco
territorial, embora mantendo 0s mesmos mecanismos de
reciprocidade, encontraram-se impossibilitados de regular os
conflitos uma vez que ndo podem deslocar-se liviemente pelo
territério, permanecendo encapsulados em locais que consideram
imutaveis. (ALMEIDA; MURA, 2003, p. 9).

E recorrente na literatura sobre os Guarani a importancia que eles atribuem
a religido. Segundo Melia (1993, p. 38), a tradicdo Guarani, ou seja, seu modo de
ser, € fundamentalmente religioso: “[...] la religion guarani aparece
sacramentalizada en el canto y en la danza, bajo la inspiracién chamanica”. E
uma religido inspirada nas palavras “[...] “sofada”, por los chamanes y “rezada”
em prolongadas dangas rituales” (MELIA, 1993, p. 126). Entre seus elementos
centrais observa-se a busca pela “terra sem males”, a qual o autor atribui muito
dos movimentos migratdrios desses povos.

Como manifestacao religiosa ha a danca ritual, que, segundo Melia (1993),
€ uma forma de expressdao de seu modo de ser utilizada também como uma
firmacgéo étnica diante dos invasores: “[...] otras rebeliones de los Guarani contra
la dominacions colonial se procesaban, no pocas veces, como vuelta a “sus ritos y

ceremonias”. (MELIA, 1993, p. 155). Para o autor, essa danca foi muito utilizada
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como estratégia de luta anticolonial, embora seja um elemento anterior ao periodo
de contato, ndo podendo ser reduzida sua utilizagéo a situagdes de resisténcia.

A danca ritual € o espaco de estabelecimento de relacdo com os deuses,
portanto tem fungdes xamanicas. E o Xama, ou txamoi, como dizem 0s grupos no
Parana, que conduzira os Guarani a terra sem males.

Afirma Bartolomé (1991, p. 20):

Os xamas séo os intelectuais organicos por exceléncia, tal como o
testemunham seu papel histérico e atual; lideres, pais comunais,
médicos, cantores do sagrado e profetas, que guiaram e guiam
seu povo, refrescando a memdéria coletiva com a bricolagem que
cada um elabora auxiliado por seus mestres e com base nas
antigas tradicfes. Cada xama € entdo um cosmovisioneiro, um
organizador e atualizador da selva simbdlica da cultura, que
prop8e estruturas de sentido, que faz a sociedade se manter nas
aguas de um mar semantico, historicamente mutavel, mas com
esséncia propria.

A questdo da oralidade € central para a forma de organizacdo dessas
comunidades. Segundo Melia (1993), esse foi um dos elementos que levaram a
forma da religiosidade Guarani a tornar-se totalmente desconhecida para 0s
colonizadores, juntamente com o fato de ndo terem imagens e templos.

Segundo Ladeira (2008), nestas sociedades a palavra oral é a forma de
expressao e comunicagcdo de seu pensamento, e a introducdo da escrita ndo as
transforma em letradas a ponto de utilizarem a escrita para construir sua histéria.
Além da questdo da expressdo do pensamento pela oralidade, € de fundamental
importancia entendermos qual lingua utilizam para comunicar-se entre si..

No Parana os grupos apresentam diferentes realidades sociolinguisticas.
Ha aldeias em que a lingua indigena é a primeira lingua, outras em que o
portugués tornou-se a primeira lingua, e outras ainda em que as duas linguas
convivem nos diferentes grupos familiares, a depender de sua origem e
procedéncia e de outras situacbes em que a lingua indigena € utilizada em
espacos especificos, como a casa de reza e a das reunides comunitarias.

Ao ingressarem na universidade, geralmente esses indigenas ndo vém
sozinhos, mas trazem parentes que formam pequenos nudcleos familiares com

uma dinamica mobilidade entre a aldeia e a cidade.
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4.1.3 Aspectos sécio-histéricos dos Xeta®

Os Xeta sdo uma populacdo, que podemos caracterizar como indios
emergentes, que buscam mecanismos para a revitalizagdo cultural e a
reorganizacdo do grupo a partir da luta pela demarcacdo de seu territorio
tradicional, utilizando a educacdo como uma das estratégias de luta politica. Essa
etnia, quase extinta nas décadas de 1950 e 1960, conta hoje com uma populacéo
de mais de 100 pessoas, distribuidas em cerca de 25 familias, das quais cerca de
110 pessoas, segundo Mota e Faustino (2013), vivem na Terra Indigena Séo
Jerbnimo, junto com Kaingang e Guarani.

Segundo Mota (2013), Mota e Faustino (2013) e Silva (2003) durante os
séculos XIX e XX essa populacdo foi denominada de Heta, Botocudo, Até,
Yvaparé, Setd. A grafia Xeta, segundo Rodrigues (1978), é encontrada dessa
forma nos trabalhos antropologicos de Loureiro Fernandes. Sobre a questédo
linguistica, segundo o autor, a lingua Xeta é oriunda do tronco linguistico Tupi-
Guarani, configurando-se como um dialeto Guarani mais préximo da parcialidade
Guarani Mbya.

Conforme Mota (2013), desde 1842 algumas expedicdes fizeram contatos
com uma etnia que, pelas caracteristicas descritas, eram os Xeta. Historicamente,
a ocupacao dessa regido ocorreu de 1842 a 1960. O grupo Xeta foi a ultima etnia
contatada no Parana. Esta etnia se confrontou com a frente cafeeira no final da
década de 1940 e inicio da de 1950, periodo em que habitavam a regido de Serra
dos Dourados, que hoje compreende o0s municipios de Umuarama, Ivaté,
Douradina, Icaraima, Maria Helena, Nova Olimpia e outros. Antes desse periodo,
segundo Mota e Faustino (2013, p. 1), os Xeta “[...] quase sempre se mantiveram
escondidos, esquivos, ariscos em pequenos grupos internados nos mais
reconditos e ignorados abrigos das florestas do Oeste paranaense”. Esse grupo
tentou manter-se isolado, apesar dos esforcos da sociedade ndo indigena para

gue se inserissem na sociedade nacional. Assim, eles ndo se aproximavam dos

® Considerando a especificidade dos Xeta enquanto grupo étnico em processo de revitalizagao
cultural, buscou-se nesse item uma descricdo mais histérica desses povos e de como eles vém se
utilizando da educagdo como forma de luta do que a descrigdo de aspetos culturais, ao contrario
do que foi realizado com os Kaingang e Guarani, que tém um histérico territorial e cultural distinto
dos Xeta.
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aldeamentos religiosos instalados na regido Norte da Provincia. Esclarecem os

autores:

Dessa forma, esquivando-se, escondendo-se, fugindo dos
contatos e das relagbes com a sociedade envolvente, os Xeta
tracaram a sua politica de sobrevivéncia em meio aos
conquistadores que cada vez mais se aproximavam. Assim,
conseguiram manter o seu modo de vida até meados do século
XX, quando seus ultimos refugios na Serra dos Dourados foram
devassados pelos fazendeiros que ali se internaram para
transformar essas florestas em pastagens e cafezais. (MOTA,;
FAUSTINO, 2013, p. 2).

A partir desse periodo essa populacdo passou por um processo de
desterritorializacdo e exterminio. Os que resistiram ao contato foram mortos, tanto
por doengas como por jaguncgos, “[...] aqueles que buscaram abrigo préximo a
alguma propriedade, cujo dono lhes inspirava confianga, tiveram seus filhos
apanhados e distribuidos”. (MOTA; FAUSTINO, 2013, p. 2). Em 1964, segundo
Silva (1998), havia apenas doze sobreviventes, dos quais oito eram criancas.

Dessa forma, na década de 1990 os Xetd constituiam uma etnia
considerada pela Funai como extinta, ja que no periodo os dados populacionais
sobre eles acusavam a existéncia de apenas cinco pessoas; porém pesquisas
realizadas pela antrop6loga Carmem Lucia da Silva, em sua dissertacdo de
mestrado, defendida em 1998, registraram a existéncia de grupos familiares que
se reconstituiram em diferentes partes do Estado. Silva (2003) identificou a
existéncia de 79 Xeta, ja que os sobreviventes do contato dos anos 1940 e 1950
casaram-se, tiveram filhos e guardaram elementos das tradicdes. A busca pela
demarcacao do territorio, segundo Silva (2003), € uma possibilidade de viverem
juntos e com isso manifestar sua cultura entre descendentes.

No processo de exterminio e expropriacdo territorial a lingua Xeta foi
mantida com muita dificuldade. Para Mota e Faustino (2013), eles vém lutando,
para a retomada do territorio expropriado e por uma educacdo que seja
diferenciada e especifica, incluindo para tanto o bilinguismo Portugués/Xeta. Para
isto foi fundamental a coleta de dados linguisticos feita por Aryon Dall’lgna
Rodrigues junto aos sobreviventes Xeta que viviam na Fazenda Santa Rosa, no
Vale do lvai, na década de 1960, “[...] época em gque a lingua Xeta ainda era
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plenamente falada pelo pequeno grupo sobrevivente ao exterminio que dizimou
seus demais integrantes”. (MOTA; FAUSTINO, 2013, p. 3).

Neste sentido, por meio do Edital n.° 07/2008 — Capes/MINC — Programa
Pro-Cultura, foi apresentado e aprovado um projeto denominado “Jané Reko
Paranuha (O contar de nossa existéncia) — Programa Interinstitucional e
Multidisciplinar de Pesquisa sobre o Povo Xeta”, pela Universidade Estadual de
Maringa, por meio do Laboratério de Arqueologia, Etnologia e Etno-historia,
elaborado em conjunto com os Xeta tendo como parceiros o Laboratério de
Linguas Indigenas da Universidade de Brasilia (LALI/UNB) e a Universidade
Federal de Mato Grosso, o Museu Paranaense e a Secretaria de Estado de
Educacao do Parana (SEED/PR).

O projeto teve como objetivo central a revitalizacdo e a divulgacdo da
cultura e historia dos Xetd aos seus remanescentes e a sociedade em geral. Em
seu desenvolvimento foram realizadas oficinas pedagdgicas com 0s grupos
familiares Xetd, a partir das quais foram produzidos o Vocabulario llustrado Xeta e
um livro de narrativas tradicionais, intitulado “Jané Reko Paranuha: Narrativas
Xetd”, que traz as narrativas “A agua grande/ Ayuadjo” e “Histéria do Fogo/
Paranuha Tata”. O projeto financiou também a producdo de um livro sobre a
histéria Xeta, escrito por Lucio Tadeu da Mota, intitulado “Os Xeta no vale do rio
Ivai 1840-1920” e a publicacdo de parte das notas de campo realizada pelo
professor Aryon Dall'lgna Rodrigues entre 1960 e 1962 e em 1967 sob o nome
“Caderno de Campo Xeta”.

Foram produzidos também DVDs, intitulados “Jané Rekdé Paranuha
memoéria filmica Xeta-Intervengbes” e “Jané Rekd Paranuha memoria fotografica
Xeta”. Aléem dessas publicacdes, foram realizadas dissertacdes de mestrado no
ambito dos programas de pés-graduacédo em educacao e historia da UEM.

Um exemplo disso é a dissertacdo de Ramon (2014), em que este aborda a
relacdo que esse grupo vem estabelecendo com a educacéo e a escola como
mecanismo de luta; que enquanto grupo étnico emergente “[...] buscam por meio
da escola indigena com sua atual proposta de educacao diferenciada, e de outros
espacos institucionais a revitalizacdo cultural e reconquista do territorio
expropriado”. (RAMON, 2014, p. 5).
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No mesmo sentido, a dissertagéo de Rita de Cassia de Araujo, intitulada “A
Educacéo Escolar e os Indigenas Xet4 no Parana: uma Abordagem da Teoria
Historico-cultural” visou “[...] compreender e explicitar questdes historicas e
culturais que envolvem o grupo indigena Xetad no Parana, evidenciando sua luta
pela sobrevivéncia e revitalizagao cultural”. Os resultados do estudo demonstram
“[...] a importancia do ensino e da aprendizagem escolar na elaboracdo e
reelaboracdo dos conhecimentos tradicionais e na aquisicdo de conhecimentos
cientificos, fortalecendo a identidade étnica”. (ARAUJO, 2012, p. 7).

Percebe-se que os Xeta vém estabelecendo essa relagdo com a educacéo
em geral e especialmente com a universidade, que é vista como parceira em suas
lutas, ja que vivem sem territério demarcado e sem formacéo profissional,
trabalhando sobretudo como boias-frias em fazendas das regides em que
habitam, utilizando essas parcerias para contribuir com sua reorganizagao
enquanto grupo étnico.

A iniciativa junto a CEEI/SEED de ter um acervo escrito sobre eles nas
escolas, como o realizado pelo projeto Jané Reko Paranuha, mostra, segundo
Ramon (2014, p. 151), que “[...] a escola diferenciada tornou-se para eles um
espaco de articulacéo e de fortalecimento das lutas por seus direitos”.

Os jovens que conseguem concluir a Educacdo Béasica estdo buscando
ingressar no Ensino Superior. Temos o registro de um estudante Xeta que cursa
histéria na Universidade Estadual do Norte do Parana (UENP). Assim,
entendemos que as IESs, que vém se constituindo como importantes espacos de
busca por qualificacdo profissional e instrumentalizacédo para as relacbes que 0s
indigenas travam cotidianamente com a sociedade do entorno, também podem

ser utilizadas na luta do grupo Xeta.

4.2 As acOes afirmativas para indigenas no ensino superior no Parana

As discussdes sobre a insercdo dos povos indigenas no Ensino Superior
sdo bastante recentes em nosso pais. No Estado do Parand, sua presencga nesse
nivel de ensino ganhou sistematicidade e tornou-se uma politica publica a partir
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de 2001, com a promulgacéo da Lei Estadual n.° 13.134, de 18 de abril de 2001°°,
que é, no Brasil, a primeira lei estadual para a¢des afirmativas étnico-raciais em
universidades publicas. Essa lei estabelece a reserva de trés vagas em cada uma

das universidades publicas estaduais®®:

Art. 1°. Em todos os processos de selecdo para ingresso como
aluno em curso superior ou nos chamados vestibulares, cada
universidade instituida ou criada pelo Estado do Parani devera
reservar 3 (trés) vagas para serem disputadas exclusivamente
entre os indios integrantes das sociedades indigenas
paranaenses. (PARANA, 2001).

Em 2006 esta lei sofreu uma alteracdo em seu paragrafo primeiro, por meio
da Lei Estadual n.° 14.955 de 09 de janeiro de 2006, que determina o aumento de

vagas de trés para seis:

Art. 1°. Ficam asseguradas 06 (seis) vagas, como cota social
indigena, em todos os processos seletivos para o0 ingresso como
aluno nas Universidades Publicas Estaduais de Ensino Superior,
do Estado do Parana, para serem disputadas, exclusivamente,
entre os indios integrantes da Sociedade Indigena Paranaense.
(PARANA, 2006).

As recomendacdes dos organismos internacionais ficam evidentes na
forma como essa lei foi elaborada e tramitou no Legislativo do Estado. Estudos
realizados na area permitem afirmar que esta foi uma iniciativa do Governo do
Estado, e ndo do movimento de professores ou liderancas indigenas. A
aprovacao ocorreu a partir de um projeto de lei do pelo deputado estadual Cézar
Silvestre®” (Projeto n.° 232/00), apresentado & Assembleia Legislativa do Parana.

Producgbes da area como a de Paulino (2008) e a de Amaral (2010) e o

dialogo com pessoas que ajudaram na regulamentacéo da lei e com liderancgas do

% A aprovacao da lei um dia antes do Dia do indio pode ser uma estratégia do governo do Estado
para dar visibilidade a questdo indigena que vinha ocorrendo em todo o pais com as
comemoragoes dos 500 anos do “descobrimento”.

®® para uma anélise das vagas para indigenas no Ensino Superior paranaense, ver Amaral (2010),
Angnes (2010) Paulino (2008) e Novak (2007). Devido a estes trabalhos, que fazem um histérico
da politica desde sua implementacgdo até sua regulamentacao, neste item ndo descreveremos de
forma extensa esses elementos, ja que se encontram disponiveis. Faremos entdo uma sintese das
discussBes para situar o leitor.

" Em consulta ao site da Camara dos Deputados do Estado verificamos que entre os projetos de

lei proposto por esse deputado ndo ha mais nada relacionado as questdes indigenas.
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Estado garantem que o referido deputado elaborou o texto da lei com Edivio
Battistelli®®. N&o ha evidéncias de consultas formais as comunidades indigenas do
Estado, tampouco de didlogos com as universidades e/ou a Secretaria de Estado
da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior (SETI). O que as liderancas
consultadas relatam € que a ideia pode ter-se originado das demandas dos
indigenas, uma vez que Battistelli®®, no exercicio de sua funcéo, tinha contato
direto com as comunidades do Estado, mas ndo ha registros mais objetivos sobre
ISSO.

O projeto de lei, cuja entrada na Camara dos Deputados do Estado ocorreu
em 28 de julho de 2000, tem o mesmo texto com o qual a lei foi aprovada, sem
nenhuma alteracdo em sua redacéo, tanto que, no historico de sua tramitacao foi
dispensada a redacéao final.

As justificativas apresentadas no aludido projeto de lei seguem a linha de
defesa dos direitos de povos ao quais, por suas especificidades culturais, tanto a
Constituicdo Federal Brasileira - em seu artigo 231 - quanto a Constituicdo do

Estado do Parana garantiram tratamento diferenciado:

A populagdo indigena, a partir do contato com os nao indios,
suportou toda sorte de adversidades e até hoje sofre preconceitos
e discriminacdes, com grandes dificuldades e falta de apoio
guando quer, voluntariamente, incorporar-se a vida nacional.

O indio continua vivendo sem oportunidades, apesar do
decantado tratamento especial e, ainda, é submetido a processo
de competitividade em nivel de desigualdade com os nao indios.
Ele representa 0 segmento economicamente mais pobre entre os
necessitados e ndo tem como manter-se ou educar-se fora de
suas terras.

O presente projeto de lei, reservando 3 (trés) vagas no vestibular
aos indios, de modo a permitir-lhnes o ingresso em cursos
superiores, quer diminuir essas distorcdes, resgatando-lhes
direitos e oportunidades nessa area da educacao.

% Edivio Battistelli é indigenista desde 1977. E formado em agronomia e foi administrador da
FUNAI em Londrina e Curitiba. No periodo era coordenador de Assuntos Indigenas na Secretaria
de Assuntos Estratégicos do Estado do Parana.

® Em conversa com Edivio Batistelli ele confirma essa forma de elaboracéo e tramitacdo da lei,
uma elaboracdo sua que tramitou através de um deputado da regido de Guarapuava. Esta
conversa ocorreu na Terra Indigena Mangueirinha, na semana pedagdgica das Escolas Indigenas
Jykre Tég, Kokoy Ty Han Ja e Vera Tupa, no dia 19 de julho de 2012, quando o mesmo estava
fazendo uma fala para os professores sobre “Politica Indigenista no Contexto Atual” e eu estava
no curso trabalhando com tema “A politica de educagéao escolar indigena e as implicagdes para a
escola, o ensino e a aprendizagem”.
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Quer ainda propiciar-lhes condi¢cdes de acesso a vida nacional por
intermédio do caminho mais adequado, que é justamente a
educacao.

O presente projeto de lei, finalmente, é constitucional, uma vez
gue ndo contraria o principio da igualdade expresso no artigo 5°
da Constituicdo Federal.

"A regra da igualdade n&o consiste sendo em aquinhoar
desigualmente os desiguais, ha medida em que se desigualem",
segundo a frase conhecida de Rui Barbosa (Oracdo aos Moc¢os).
Os indios estdo sujeitos a tratamento especial porque séo
desiguais diante da regra da isonomia. (Parana, PL 232, 2000).

O dltimo elemento da justificativa baseia-se no tratamento diferenciado que
outros paises garantem a minorias, como € o caso dos Estados Unidos - tema
gue esta em pauta nas discussodes sobre as acdes afirmativas para outros grupos
sociais, que olham para essas experiéncias externas buscando subsidiar as
discussdes que a sociedade brasileira vem fazendo sobre essas politicas no

ensino superior.

A prética de conceder direitos especiais ou determinadas
garantias as minorias, levando, inclusive, em consideracdo raga
ou etnia, hoje € comum na legislacdo dos paises democraticos,
principalmente nos Estados Unidos [...] A Suprema Corte
considerou constitucional a disposicdo da Universidade da
Califérnia que estabeleceu quotas para ingresso de negros na
instituicdo de ensino superior, levando em conta, dentre outras
condigdes, a raca. (PARANA, PL 232, 2000).

Indagado sobre a questdo, Edivio Battistelli afirmou que a lei surgiu de sua
observacdo acerca das necessidades dos povos indigenas do Estado e que,
pensando nessa observacado, procurou um deputado amigo para propé-la a
Camara dos deputados do Estado do Parana. Afirma ainda que o projeto de lei
tramitou na Camara com a mesma redacao com que ele proprio tinha elaborado e
entregue ao deputado.

Percebemos que sua tramitacdo foi rapida e sem recusas por parte da
Assembleia do Estado, como se pode observar no seu histérico disponivel no site
da Camara dos Deputados do Estado. Protocolada em 29/06/2000, o projeto foi
para a Comissao de Constituicdo e Justica, que em 15/08/2000 emitiu parecer
favoravel, relatado pelo deputado Antoénio Carlos Belinati. Em 06/12/2000 a

Comisséo de Educacao também emitiu parecer favoravel, relatado pelo deputado
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Pastor Edson Praczky. O Projeto passou por duas discussdes na Camara, uma
realizada em 16/04 de 2001 e a outra no dia 17/04 de 2001, sendo aprovado em
ambas sem ajustes, motivo pelo qual foi dispensada a redacéo final.

No mesmo sentido, Paulino (2008) constata, com base em entrevistas
realizadas sobre a constituicdo e proposicdo da politica, uma “[...] auséncia de
participacdo das comunidades indigenas no processo de formulacdo e aprovacao
desta lei”. Segundo o autor, sua pesquisa evidencia que a lei partiu de Edivio
Basttistelli, que “[...] se coloca como idealizador da lei, 0 que € confirmado em
muitas entrevistas”. (PAULINO, 2008, p.40-41).

A promulgagéo da Lei ocorreu num momento de greve das universidades,
por isso, segundo Rodrigues e Wawzyniak (2006), Paulino (2008), ndo foi
possivel debater o assunto no interior das instituicbes, o que releva falta de
articulagao entre as universidades e o Governo do Estado. Nesse contexto n&o
houve tempo para as universidades deflagrarem uma discussao interna e uma
melhor preparacédo para receber os estudantes indigenas.

Constata-se que ndo houve no Estado discussdes acerca da criacao e
implementacdo das vagas excedentes, tampouco houve dialogo com as acdes e
experiéncias para ingresso de indigenas no Ensino Superior que vinham
ocorrendo no restante do pais. Apesar disso, percebemos algumas caracteristicas
semelhantes com as propostas de outras realidades do Ensino Superior indigena
relativas a proposices assistematicas, embora sem um acompanhamento efetivo
do Estado ou de algum movimento indigena organizado.

Antes da referida lei alguns indigenas ja haviam buscado essa formacéo,
que era oferecida por instituicbes particulares do entorno das Terras Indigenas.
Afirma Amaral (2010, p. 176):

No Parana, desde o inicio dos anos de 1990 ja se observava a
procura do ensino superior por estudantes Kaingang e Guarani, os
quais finalizavam o ensino médio em escolas publicas ou em
cursos de educagdo de jovens e adultos e buscavam,
principalmente, as universidades privadas considerando as
distancias de suas aldeias das instituicbes de ensino superior
publica, seja pela dimensdo geografica, seja pela dificuldade de
aprovacdo nos vestibulares convencionais, seja pela permanéncia
no curso caso aprovados pelo vestibular.



206

A promulgacgéo da Lei criou um fato no interior das universidades publicas e
de suas instancias superiores - neste caso, a Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior (SETI) - que exigiu regulamentacdo. Desde entéo
estas instituicbes tém recebido académicos indigenas de diferentes etnias -
sobretudo Guarani e Kaingang - que ingressam em diferentes cursos de
graduac&o. Com a publicacdo da lei, as instituicbes de Ensino Superior tiveram
que se organizar para o seu cumprimento’’.

Freitas e Harder (2013) problematizam a questédo da falta de discusséo ao
fazerem um breve histérico de sua institucionalizagcdo nos moldes em que vem
sendo implantada. Os autores observam que a redacdo da lei em nenhum
momento seja a de 2001 seja a de 2006 - traz que as vagas ofertadas devessem
ser excedentes. Isso aparece pela primeira vez no art. 2° da Resolucdo Conjunta
035/2001, firmada entre a SETI e as universidades estaduais, “As 3 (trés) vagas
de que trata a Lei mencionada [...] serdo disponibilizadas em cada uma das
universidades estaduais do Parand, excedendo aquelas ofertadas regularmente”.
(Parand, 2001, grifo nosso). Segundo os autores, esta redacao altera a natureza e
a previsdo de ingresso proposta na Lei.

Por outro lado cumpre referir, que, como o artigo 2° da lei atribuia a SETI a
responsabilidade por regulamenta-la, a comissdo nomeada por aquela Secretaria
para isso teve autonomia para fazé-lo da forma que considerasse mais adequada.
Este elemento continua presente nos atos de abertura de vagas nas IESs do
Estado, mesmo estando ausente na legislacéo. Ao se referirem a esse elemento e

a resolucdo acima citada os mesmos autores esclarecem:

Esta Resolucdo Conjunta consolida uma rotina administrativa de
abertura de vagas excedentes as ofertadas regularmente no
interior de todas as universidades publicas estaduais
paranaenses, a qual se perpetua até os dias de hoje, mesmo com
sua revogacao expressa, desde 2004, pela Resolugdo Conjunta
002/2004 [...] e atualmente pela Resolu¢cdo Conjunta 006/2007 [...]
em cujos textos o termo “vaga excedente” nunca mais apareceu.
(FREITAS; HARDER, 2013, p. 176).

" para uma anélise detalhada do encaminhamento da politica e da composi¢do e atuagdo da
Comissao Universidade para os indios ver Amaral (2010). Os primeiros trabalhos de analise da
politica que sdo importantes para refletir sobre sua constituicdo sdo Capelo e Amaral (2004) e
Rodrigues e Wawzyniak (2006).
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Os estudos da area, assim como a pesquisa e entrevista realizada com
uma das professoras que fizeram parte do processo de regulamentagcédo da lei,
confirmam que este foi um esfor¢o para tornar a politica aceitavel, sobretudo se
consideramos as polémicas que no periodo vinham sendo travadas no cenario
nacional sobre a adocdo de cotas para negros nas universidades publicas do
Estado, conforme destaca a professora entrevistada:

[..] a comunidade académica e a sociedade ndo aceitava 0s
indios, sempre diziam para mim, deixa os indios sossegados la no
mato. Se hoje ainda acham que o indio anda nu |4 no mato,
imagina como era no inicio do ano dois mil. Assim essa foi uma
decisédo para ndo bater com o Vestibular, que sempre tem uma
guestao complicada que é das vagas, para que a comunidade
académica e a sociedade aceitasse a politica. (SILVEIRA, 2013,

s/p.).

Em julho de 2004 foi promulgada no Estado a Lei n.° 14.453, a qual dispde
sobre a politica estadual de apoio as comunidades indigenas. Nao ha uma
articulagéo desta lei com a lei de vagas para o Ensino Superior. Esta lei ndo se
refere a formacdo nesse nivel de ensino. Sobre a questdo especifica da
educacado, o art. 6° coloca entre as diretrizes dessa politica “lll — assegurar o
desenvolvimento e a implementacdo de programas integrados de ensino,
aprendizagem e pesquisa para a oferta de educacao escolar intercultural, nas
linguas indigenas e na lingua oficial do pais”. Posta desta maneira, a educacao
superior torna-se um item tratado de forma isolada no Estado, sem articulacéo
com os demais niveis de ensino, nem mesmo com o magistério indigena.

Uma vez promulgada a lei, mesmo sem as devidas discussfes, a sua
efetivacdo - considerando-se num primeiro momento apenas a questdo do
ingresso - passou a fazer parte dos féruns decisérios das IESs do Estado. As
universidades convocaram professores que tinham pesquisas na area para
iniciarem as discussfes sobre a sua regulamentacdo e execucdo. Primeiro
discutiu-se a realizacdo do processo seletivo, enquanto as questdes seguintes,
como as matriculas e a viabilizagdo do recebimento do auxilio financeiro - que
nesse momento ndo contavam com nenhuma regulamentacdo administrativa e s6
foram regulamentadas no primeiro ano de implementacdo da lei — sé foram

discutidas depois do inicio do ano letivo.
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4.2.1 A Constituicdo da Comisséo Universidade para os indios (CUIA)

Para encaminhar o processo, formou-se uma comissdo, atualmente
denominada Comissdo Universidade para os indios (CUIA), composta por trés
docentes de cada instituicdo publica de Ensino Superior do Estado, indicados
pelos reitores e nomeados pela Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia e
Ensino Superior (SETI). Os atos da comissao consistiram em discussdes e
encaminhamentos para a normatizacéo da Lei n.° 13.134/2001.

A primeira iniciativa para isso teria sido tomada pela SETI, apdés a
aprovacao da lei, pois, enquanto 6rgdo do Governo do Estado responsavel pelo
Ensino Superior, esta secretaria precisou pensar a forma como esse processo

seria conduzido, sobretudo no tocante ao artigo 2° da lei:

Art. 2°. Compete a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e
Ensino Superior, em conjunto com as Universidades envolvidas,
editar as regras para o preenchimento das vagas, determinagéo
dos cursos, selecdo dos candidatos e estabelecer as demais
disposicées necesséarias ao cumprimento do disposto no artigo
anterior. (PARANA, 2001).

O processo de normatizacdo das questbes relativas ao ingresso foi
formulado muito rapidamente, uma vez que as IESs teriam que oferecer vagas
para ingresso dos indigenas ja no inicio de 2002.

No ano de 2001 tinham sido feitas algumas reunies para discutir a
regulamentacdo, nas quais participaram representantes de cada universidade,
indicados pelos reitores por solicitagdo da SETI; s6 entdo € que a referida lei
tornou-se conhecida pela comunidade académica. No inicio do processo a CUIA
tinha carater temporario, e suas atividades eram basicamente discutir e viabilizar
a realizacdo do vestibular dos povos indigenas do Parana. Para Amaral (2010),
essa questao tomaria novos contornos a partir de 2004.

Entre os encaminhamentos feitos durante a organizacéo da terceira edicao
do vestibular especifico, no primeiro semestre daquele ano os docentes membros
da comisséo do vestibular reuniram-se em Curitiba, durante os dias 16 e 17 de

marco, na sede da SETI, para pensarem na proposi¢ao e instituicdo da comisséo
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permanente de selecdo e acompanhamento dos estudantes indigenas. Apos
esses debates, a comissao ficou com o nome de Comisséo Universidade para os
indios (CUIA), sendo elaborada coletivamente a minuta da Resolu¢cdo Conjunta
entre a SETI e as Universidades envolvidas, para instituicdo desta comissao.
Ainda no que tange a normatizacdo da CUIA, em outubro do mesmo ano
foi publicada a Resolugdo Conjunta n.° 002/2004 entre a SETI, as universidades
estaduais e a Universidade Federal do Parana, a qual instituiu a CUIA como
comissdo permanente, com a finalidade de viabilizar aos membros das
comunidades indigenas o acesso e a permanéncia nas IESs e a conclusdo nos
cursos de graduacdo nas universidades publicas sediadas no Estado do Parana.

Suas atribuicdes eram:

I. Proceder a discussdo, avaliagdo e propor a adequacdo dos
instrumentos legais do processo seletivo a que se refere a Lei n°.
13.134 de 18 de abril de 2001 e aquelas dispostas na presente
Resolucéo;

Il. Realizar integral e anualmente o processo seletivo especifico e
interinstitucional, elaborando e apresentando relat6rio conclusivo;
Ill. Acompanhar pedagogicamente os estudantes indigenas nas
universidades nos seus respectivos colegiados de cursos;

IV. Avaliar sistematicamente o processo geral de inclusdo e
permanéncia dos estudantes indigenas nas universidades;

V. Elaborar e desenvolver projetos de ensino, pesquisa e
extensao envolvendo os estudantes indigenas e suas respectivas
comunidades;

VI. Sensibilizar e envolver a comunidade académica acerca da
guestao indigena,;

VII. Buscar dialogo, integracéo e parcerias interinstitucionais.

Na sequéncia foi publicada a Resolucdo n.° 047/2004, segundo a qual a
CUIA Estadual seria composta por trés membros de cada uma das universidades
publicas paranaenses. Estes trés membros, que deveriam ser indicados pelos
respectivos reitores, teriam que ter experiéncia na area de ensino, pesquisa e
extensdo com populacbes indigenas ou tradicionais e comprometimento com
politicas de inclusdo. Para conduzir a comissdo seria eleito entre 0os pares um
presidente. Segundo Amaral (2010), foi eleito entdo como primeiro presidente da
Comisséao o Prof. José Roberto de Vasconcelos Galdino, da UEPG.

Atualmente as atividades da Comissdo sdo normatizadas pela Resolucao

Conjunta n.° 006/2007. Suas atribuicdes continuam as mesmas e a composi¢cao
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continua sendo de até trés membros de cada IES, nomeados pelo Secretério da
SETI mediante oficio de indicacdo de cada reitoria. Além do presidente, os
membros escolhem um secretario executivo’’. Cabe ressaltar que essa
composicdo estadual nado interfere na instituicdo das CUIAs internas, €é uma
espécie de grupo de apoio de cada Universidade, podendo ter mais membros
para a discussdo e acompanhamento dos académicos. Fica a critério da
comissao convidar representantes indigenas para sua composicdo, pratica que
ndo vem sendo adotada devido a inviabilidade orcamentaria para essa
participacédo, uma vez que as despesas de cada membro da comisséo sé&o pagas
por suas respectivas universidades. Entendemos que a participacdo dos
indigenas na comissdo deveria ser viabilizada pela SETI, o que ndo vem
ocorrendo porque néo foi normatizada.

As reunifes da comissdo devem ocorrer no minimo uma vez por semestre,
porém, devido as atividades necessarias para a realizacdo do Vestibular, as
reunides tém ocorrido com uma frequéncia maior. Houve anos em que a
Comissdao se reuniu cerca de seis ou sete vezes.

Pela participagdo nas reunides devem ser atribuidas quatro horas
semanais de trabalho aos docentes que compdem a comissdo. A experiéncia
como membro da CUIA da UEM nos anos de 2009 e 2010 e atualmente como
membro da CUIA da Unespar desde 2013, mostra que esta carga horaria &
insuficiente para o acompanhamento dos académicos indigenas, sobretudo em
instituicbes que contem com um grande ndmero de alunos. Alias, mesmo que a
instituicdo ndo conte com um grande quantitativo de alunos, € importante que
essa carga horéria seja repensada, uma vez que fazer parte da Comissao requer,
no nosso entendimento, além do atendimento direto aos alunos, estudos e
pesquisas na area para o aprimoramento da politica.

Grande parte dos trabalhos da comisséao trata da politica de ingresso dos
indigenas no Ensino Superior, ou seja, da realizacéo do vestibular. As politicas de
permanéncia ainda sdo pouco discutidas, embora sempre presentes nos debates.
Objetivando responder as lacunas existentes nessa resolucdo e reforcar a

necessidade de politicas de permanéncia, a resolucdo que regulamenta estas

"t Atualmente esta como presidente a Professora Isabel Cristina Rodrigues, e eu, Maria Simone
Jacomini Novak, como secretaria executiva.
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questbes foi reelaborada pela CUIA durante o ano de 2013 e em 2014 foi
encaminhada a SETI uma nova proposta, visando aperfeicoar os mecanismos
para cumprir sua funcdo central, que é viabilizar aos membros das comunidades
indigenas 0 acesso, permanéncia e conclusdo nos cursos de graduacdo do
Estado, dentro das vagas oferecidas.

Tendo-se em vista a necessidade de sistematizacdo de informacdes,
também foi elaborado o “Sistema Estadual Integrado de Matricula e
Acompanhamento dos Estudantes Indigenas nas Universidades Estaduais do
Parana”. Este esta alojado no site da SETI e a proposta € que seja alimentado
periodicamente pelas CUIAs locais, o que até o momento de conclusdo dessa
tese ainda ndo havia ocorrido. Este pode contribuir com reflexdes sobre a politica,
aliando dados quantitativos a questbes qualitativas que alguns membros da
comissdo Vvém levantando em pesquisas tanto individuais quanto
interinstitucionais.

Em 2013, diante da necessidade de ampliar as vagas para os indigenas no
Ensino Superior e de abrir novas possibilidades de frequentar esse nivel de
ensino, formou-se na CUIA uma subcomissédo, da qual a autora desta tese fez
parte, para remeter ao Edital do Prolind de 2013 uma proposta de levantamento
da demanda do Estado do Parana para um curso de pedagogia ou licenciatura
intercultural. A proposta tem como objetivo elaborar um projeto de curso que “[...]
propicie aos professores indigenas acesso ao Ensino Superior por meio da oferta
de um curso, de carater especifico, que os habilitard para o exercicio do
magistério em todos os niveis da Educacdo Bésica nas escolas indigenas
paranaenses”. (CUIA, 2013). Esta proposta devera ser elaborada durante o ano
de 2015. Para isso serao realizadas visitas e reunides com as comunidades
indigenas do Estado e um encontro estadual com as liderancas indigenas em
Curitiba para o fechamento da proposta.

Ao longo desses anos, dentro de suas limitagdes e diferentes condi¢cbes de
atuacdo e proposicdo de politicas de permanéncia dentro de cada IES, a
Comisséo vem tentando normatizar os mais variados aspectos demandados pela
presenca desses indigenas em nivel estadual a partir de experiéncias que vém
dando certo nas instituicdes. A solicitacdo de alteracdo da lei - que foi fruto de
amplo debate - os seminarios internos e a proposicao de vagas na pés-graduacgéo
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encaminhada para o Legislativo do Estado em 2013 mostram esse movimento de
tentativa de configurar uma politica de Estado que seja inclusiva para as

populacdes indigenas.

4.2.2 O Vestibular dos Povos Indigenas no Paran&

Para o cumprimento e normatizagéo da Lei n.° 13.134/2001, foi elaborada a
Resolugdo Conjunta n.° 035/2001, entre os Secretarios de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior e da Justica e Cidadania e os reitores das
universidades estaduais do Parana, anteriormente mencionada. Entre outros
elementos, a resolucdo estabelece a forma de sele¢cdo dos indigenas para o
ingresso nas universidades por meio do Vestibular dos Povos Indigenas no
Parand, que é um processo unificado com critérios classificatorios, contando com
vagas excedentes as demais vagas existentes nas universidades.

Em entrevista com a professora Déa Maria Silveira, realizada em dezembro

de 2013, evidencia-se a origem do vestibular:

Uma das coisas que resolvemos regulamentar foi que os
indigenas teriam que ter um vestibular com validade, para que
eles entrassem pela porta da frente das Universidades. E para
gue isso acontecesse eles teriam que fazer provas em todas as
areas. (SILVEIRA, 2013, s/p.).

O processo de selecéo é realizado anualmente, com alternancia entre as
universidades. Assim, cada instituicdo fica responsavel por uma edi¢cdo do
processo de selecéo, realizado na forma de revezamento entre as universidades
estaduais e a Universidade Federal do Parana, que se incluiu no processo em
2005. Este é um sistema que tem tido éxito, mostrando um comprometimento dos
membros da CUIA de cada universidade e respectivos gestores em fazer cumprir,
de forma qualificada, o que é regulamentado pela SETI. (NOVAK, 2007).

E minuciosa a execucdo do Vestibular. A cada ano o processo é
repensado, como também séo avaliados seus resultados, visando a sua melhoria.

As falas das liderancas indigenas do Estado mostram que o processo do
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vestibular tem cumprido sua funcao, ao contrério das politicas de permanéncia, as

quais ainda precisam avancar muito:

Que o vestibular dos povos indigena ele traz assim um tema
assim bastante bom, vestibular dos povos indigena [...] ela
prepara o vestibular, mas como diz, vocé pega uma pessoa ali,
deixa ela mais a vontade dentro da sua cultura, mas leva dentro
da universidade, como diz, em muita universidade ela é solta 14,
sem ter o atendimento da forma que foi atendido no vestibular,
entdo eu acho que tem que ter mais um acompanhamento enfim
em toda universidade. (J.C.S., 2014).

Tem-se verificado que o momento do vestibular tornou-se um evento para
0s grupos indigenas. Segundo Amaral (2010), é uma possibilidade de contato das
diversas etnias em um mesmo espaco, agora movidos por um novo interesse, que
é 0 acesso ao Ensino Superior. E um momento de trocas de experiéncias e de
expectativas que “[...] pode revelar o interesse dos diversos sujeitos, grupos e
faccBes indigenas, principalmente familiares, na formacdo de profissionais,
intelectuais e liderangas”. (AMARAL, 2010, p. 192).

Na selecdo os membros da CUIA foram percebendo necessidades de
mudar alguns dos procedimentos, visando ao aprimoramento do processo e ao
atendimento das especificidades dos candidatos e da logistica das préprias
instituicées, conforme estabelece a Resolugdo Conjunta n.° 035/2001.

Considerando a especificidade dos povos indigenas e a importancia que
tém para eles as questdes comunitarias e visando solucionar os problemas
relativos a questdes de quem € ou ndo indigena, portanto, de quem tem ou nao
direito a participar do processo seletivo para a inscricdo, além dos documentos
comumente exigidos o candidato deveria apresentar uma declaracédo, assinada
pelo cacique da comunidade a qual pertence, informando sua etnia e se reside
ou residiu em alguma terra indigena situada no Estado do Parana. Desta forma,

os documentos exigidos eram:

Paragrafo terceiro: Os documentos exigidos para a realizagdo da
inscricao seréo:

I- Certiddo de Nascimento emitida pela FUNAI;

II- Carteira de ldentidade;

Il1l- Duas fotos 3X4;

IV- Historico Escolar do Ensino médio;
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V- Declaracdo assinada pelo Cacique e pelo Chefe do
Posto Indigena local, comprovando o minimo de 2 anos de
residéncia do candidato no Estado do Parana. (SETI, 2001,
grifo nosso).

A partir de 2007 a declaracéo foi alterada, passando a denominar-se “Carta
de Recomendacéao”. Este € um documento obrigatorio, devendo ter a identificacéo
e assinatura do cacique da comunidade a que pertence o candidato; mas néo
precisa mais especificar o tempo em que este morou em terra indigena.

Os candidatos da Universidade Federal do Parana, por serem
provenientes de diferentes regides e etnias, devem também apresentar a
Carta de Recomendacdo, mas esta pode ser assinada por um representante
da FUNAI, sem que haja a obrigatoriedade de residéncia no Estado do
Parana, uma vez que a selecdo desta instituicdo é para candidatos de todo o
Brasil.

Essa questdo tem gerado muita polémica no ambito das comunidades
indigenas no momento da homologacdo das inscricées, da realizacdo do
vestibular e do préprio convivio dos estudantes indigenas com os demais
estudantes, ao ingressarem nas IESs.

Segundo Lima e Barroso-Hoffmann (2004), no ambito nacional as cotas
trazem para a discussdo a questdo da identificacdo de quem é ou néo
indigena. Em alguns casos leva-se em consideracdo o que se estabelece na
Convencéo 169 da Organizacao Internacional do Trabalho, que em seu artigo
1°, inciso Il, estabelece que “[...] a consciéncia de sua identidade indigena ou
tribal devera ser considerada como critério fundamental para determinar os
grupos aos que se aplicam as disposicdes da presente Convengao”. No
ambito das politicas federais, com a recém-aprovada Lei de Cotas para o
Ensino Superior federal do Pais passou-se a considerar a autodeclaracéo
como critério de identificacao.

No Estado do Parana, considerando as organizacdes sociais das
populacdes indigenas, nas quais o papel de lider politico é exercido pelo
cacique e pelas liderancas por ele escolhidas, a CUIA estabeleceu a
necessidade de o candidato apresentar a Carta de Recomendacéo assinada

hY

pelo cacique da comunidade a qual pertence. Essa questdo passou a ser
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objeto de discussdo no Ministério Publico Federal, através da procuradoria da
Republica do municipio de Londrina -PR".

A acéo é resultante de analises e reflexdes oriundas do questionamento
de estudantes que ndo reconheceram alguns de seus colegas como
indigenas, bem como do inquérito civil publico n.° 1.25.005.0003370/2011-33,
que visa apurar reclamacdes de estudantes indigenas sobre a ocupac¢do por
nao indigenas das vagas destinadas a eles pela Lei Estadual n.° 14.995/2006.

Diante destes fatos, o Ministério Publico Federal (MPF) fez uma
observacao no Xll Vestibular dos Povos Indigenas do Parana, e a partir deste
emitiu um parecer técnico antropolégico (n.° 01/2012) no qual evidencia que a
solicitacdo de uma carta de recomendacdo assinada por um cacique da
comunidade, como forma de reconhecimento de quem é indigena ou ndo, é
um critério que desconsidera o autorreconhecimento presente na Convencao
169 da OIT, bem como é excludente, pois ndo considera os processos que
promoveram o deslocamento de indigenas para areas urbanas.

Em face desse Parecer, a referida Procuradoria, através da
Recomendacdo n.° 02/2012, solicitou a CUIA que adote as seguintes
providéncias acerca dos documentos exigidos para inscricdo no Vestibular dos
Povos Indigenas no Parana:

1- a suspensao da exigéncia da apresentacdo de “Carta de
Recomendacido assinada por cacique da comunidade”; 2-
exigir dos candidatos tdo-somente uma autodeclaracdo de que
a pessoa se considera “indigena”; 3- constituir uma Comissao,
na qual parte dos integrantes deverA ser composta por
representacdo indigena, para homologar a inscricdo dos
candidatos que se autodeclararem indigenas apés a
verificacdo dessa condi¢cdo. (MPF, 2012).

Os elementos acima apontados levam ao questionamento do processo
de acesso a politica, em um momento em que para a CUIA é fundamental a

discussdo acerca de politicas efetivas e organicas entre as IESs no que se

"2 para uma discussdo inicial sobre essa questdo da Carta de Recomendacdo e as orientagdes do Ministério
Pablico Federal ver: RODRIGUES, lIsabel Cristina; NOVAK, Maria Simone Jacomini; FAUSTINO,
Rosangela Célia. A Politica Publica de Educacdo Superior Indigena no Parand - Percursos, Dilemas e
Perspectivas. Muitas Vozes, v. 3, p. 25-38, 2014.
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refere a permanéncia dos indigenas nessas instituicbes e a conclusdo dos
cursos pelos que desde 2002 estdo ingressando nas universidades.

Isso complexifica ainda mais o debate e as necessarias mudancas da
politica, pois mostra que as questdes de acesso ndo estdo resolvidas,
tampouco questdes de permanéncia e de trabalho com os egressos como, por
exemplo, a necessidade de proposi¢des de inclusdo na pos-graduacao para
os profissionais indigenas graduados no Estado.

Considerando a complexidade da questdo, a CUIA posicionou-se
contraria a tal recomendacdo, entendendo que ndo cabe a esta comissao,
depois de doze anos de pratica, fruto de reflexbes e anuéncia das
comunidades indigenas, representadas por suas liderancas, retirar a
solicitacdo desse documento sem consulta-las.

A pratica enquanto membro da CUIA nestas discussfes realizadas ao
longo do ano de 2013 evidencia uma questao que é complexa e deve ser
pensada conjuntamente. Enquanto acao afirmativa, essa politica ndo pode ser
objeto de discriminacdo, pois isto, segundo o Ministério Publico Federal, é
inconstitucional. A distincdo entre indigenas - neste caso, entre indigenas
urbanos e indigenas que vivem em terras indigenas do Estado - fere o
principio de atendimento da politica, que € para indigenas, ndo especificando
qualquer outro critério, como se pode observar no texto da lei jA mostrado.

Se a identidade se da pelo autorreconhecimento e pelo reconhecimento
por parte do grupo, segundo o MPF, ndo se pode atribuir aos caciques toda a
responsabilidade de dizer quem é ou nédo indigena. Na realidade, é mais facil
para eles dizer quem é indigena, mas como dizer quem nao o é? Diante disto,
uma discussdo inicial sobre a questdo foi realizada no IV Encontro de
Educacgédo Superior Indigena no Parana, que ocorreu entre os dias 7 e 9 de
agosto de 2013 na Unicentro, em Guarapuava-PR, e para o qual foram
convidadas liderancas indigenas e representante do Ministério Publico para
uma mesa-redonda intitulada “As liderangas indigenas enquanto sujeitos das
experiéncias de educagéao superior indigena”. Na ocasido o ministério publico
foi representado pela antropdloga Dr.2 Luciana Ramos. Nas falas das
liderangcas presentes e nas dos estudantes foi consensual a relevancia do
papel atribuido as liderancas indigenas no processo. Todas as falas
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convergiram em que a Carta de Recomendacdo deve ser mantida, pois se
entendeu que sua retirada significaria um enfraquecimento e secundarizagao
do papel das liderancas indigenas tradicionalmente reconhecidas pelos grupos
étnicos.

Para solucionar temporariamente a questdo, no Encontro deliberou-se
que para a edicdo seguinte do vestibular, ou seja, a Xlll edicdo, a ser
realizada pela UENP, permanecera a Carta de Recomendacdo, mas o
candidato também podera apresentar apenas a autodeclaracdo. Para
homologacéo das inscricdes que se enquadram nesse segundo grupo, acatou-
se a proposta do Ministério Publico de instituir uma comissdo provisoria,
formada por 01 (um) cacique de cada regido do Estado (ou seja, quatro
caciques), 01 (um) membro da CUIA, 01 (um) membro da Comissdo do
Vestibular da UENP, 01 (um) membro da FUNAI e 01 (um) membro da SETI.

Desde entdo a questao vem sendo debatida nas reunides da CUIA, que
vem sendo oficiada pelo Ministério Publico, cobrando acbes para o
cumprimento da referida recomendacdo. Considerando o compromisso -
assumido pela SETI e pela CUIA com o Ministério Publico - de abrir um debate
no Estado sobre o assunto, a SETI financiou uma reunido com as liderancas
indigenas do Estado, organizada pela CUIA, ocorrida em Guarapuava-PR nos
dias 23 e 24 de setembro de 2014. Nesta reunido as liderancas manifestaram-
se pela manutencao da Carta de Recomendacdo como documento obrigatério
para a inscricdo no vestibular, pois entendem que a politica de acéo afirmativa
para os indigenas deve ser orientada pelo direito comunitario coletivo.

Ainda sobre o processo seletivo, salienta-se a importancia de ser
divulgado, questdao que sempre esteve presente nas reunides da comissao.
Além de publica-lo no site da universidade-sede, a CUIA faz visitas a todas as
comunidades indigenas no Estado. Geralmente faz-se uma reunido com a
comunidade, as liderangas e 0s interessados em concorrer as vagas para expor-
lhes as informacfes basicas. Explica-se todo o processo, como as datas, as
vagas disponibilizadas e questdes relativas aos cursos e a Bolsa-Auxilio para os
aprovados, e em alguns casos ja se realiza a inscri¢ao.

Nossa experiéncia com as comunidades indigenas do Estado ensina
que uma questdo fundamental para a viabilizacdo da lei € a gratuidade da
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inscricdo e de todo o processo de selecdo, uma vez que se trata de populagdes
com alto grau de exclusao social.

Em relacdo as questdes de locomocéao, alojamento e alimentacao, no inicio
do processo a FUNAI se responsabilizava pelo transporte dos alunos das terras
indigenas até os locais de prova, por meio de um acordo entre a instituicdo e a
CUIA; mas com a extingdo dos escritorios regionais da FUNAI em diversos
estados - entre eles o Parana - pelo Decreto Federal n.° 7.056/09, de 28 de
dezembro de 2009, a situacdo se alterou, e desde entdo quem tem se
responsabilizado pelo transporte dos indigenas para a realizacdo do vestibular
sdo as préprias universidades, que o fazem com uma logistica definida e
acordada entre os membros da CUIA Estadual.

O alojamento e a alimentacédo ficam sob a responsabilidade da instituicdo
que sedia o vestibular, a qual é responsavel também pelas demais questdes
relativas ao processo seletivo, o que inclui desde o material de divulgacédo até o
Edital com o resultado final, e ainda o envio da documentacdo de inscricdo de
alunos no vestibular para a instituicio para a qual ele foi aprovado”.

Todo o processo € planejado e executado pela CUIA Estadual, que elege
anualmente um presidente para o vestibular, 0 qual ndo é necessariamente um
membro da Comissdo, mas geralmente € alguém que faz parte da Comissédo de
Vestibular da instituicdo-sede, em articulacdo com os membros locais e com 0s
membros da CUIA Estadual.

Quanto a escolha do curso, em 2006, segundo Amaral (2010), como as
experiéncias acumuladas evidenciavam que muitas vezes o0s estudantes
faziam inscricdo em cursos sem conhecer de fato qual seria sua area de
atuacao depois de formado, e que isto vinha gerando evasao ou troca
frequente de curso, os candidatos passaram a indicar, no momento da
inscricdo, apenas a instituicdo a que estavam concorrendo, deixando para
escolher o curso no momento da matricula, isto possibilita que, quando
chegarem a universidade, eles conversem com membros da CUIA local para

conhecer e entender melhor o curso, sua grade curricular e area de atuacao.

® Devido as dificuldades financeiras apresentadas pela UENP para a realizacdo do vestibular,
cujos custos anuais giram em torno de duzentos mil reais, foram solicitados a SETI recursos para
a realizacdo desta edicdo, bem como uma rubrica especifica com essa finalidade.
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Entendemos que a possibilidade dos indigenas de escolher um curso no
rol oferecido pelas universidades € um elemento fundamental da lei. A procura
por cursos diversificados vem ao encontro dos elementos anteriormente
discutidos, da busca por uma formacdo que extrapole o campo de atuacéo
escolar — como ocorre nas licenciaturas interculturais. A matricula em cursos
das éareas de saude e ciéncias da terra vem mostrando a demanda por
formacado em diversas areas do conhecimento.

Os editais dos vestibulares e os manuais dos candidatos evidenciam que o
processo seletivo é classificatorio e se constitui de provas divididas em trés
modalidades: 1) Lingua Portuguesa Oral; 2) Lingua Portuguesa — Redacédo; 3)
Conhecimentos Gerais: Lingua Portuguesa — Interpretacdo de textos, Lingua
Estrangeira efou Linguas Indigenas (Guarani ou Kaingang)’®, Biologia,
Matematica, Fisica, Quimica, Histéria e Geografia, cada uma delas com cinco
questbes objetivas. Estas provas sado previamente apreciadas pela CUIA
estadual. O resultado é divulgado pela universidade onde o candidato tiver feito o
vestibular.

A prova oral vem sendo objeto de inUmeras discussdes no ambito da CUIA,
sobretudo por seu carater subjetivo. Inicialmente, segundo Rodrigues e
Wawzyniak (2006), ela foi pensada como forma de reconhecer e valorizar a
tradicdo oral dos povos indigenas e assim, valorizar os conhecimentos e a
organizacdo diferenciada dessas populacbes, mas as discussdes atuais no
ambito da CUIA estadual giram em torno de inUmeras questdes, entre elas o
aumento consideravel, a cada ano, do numero de candidatos, o que leva a
necessidade de compor bancas de avaliagcdo cada vez mais heterogéneas.
Mesmo que se procure montar bancas em que haja pessoas que ja
participaram do processo, 0s elementos de andalise sdo, no nosso
entendimento, subjetivos, ainda que as bancas tenham uma planilha de
pontuacdo e um treinamento prévio dos aspectos centrais que devem ser

abordados durante a realizacdo das provas. Em nosso entendimento, essa

“A prova de lingua indigena foi incluida a partir do vestibular de 2005, sendo, segundo Rodrigues
e Wawzyniak (2006, p. 15), “uma ‘opgdo politica’ visando a valorizagdo das linguas nativas,
favorecendo os residentes nas terras indigenas, por considerar que os falantes estejam somente
la, embora nem todos sejam falantes”. Em nosso entendimento, isto € um elemento importante
para a valorizacao dessas linguas entre os mais jovens e para dar visibilidade a essa diversidade
tdo importante para a constituicdo de um grupo étnico.
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questao precisa ser amplamente problematizada. Perguntamos se uma
indigena da etnia Kaingang, por exemplo, que vivencia em sua aldeia uma
relacéo social nativa em que os homens sdo os que falam e a representam em
publico, sentem-se a vontade e tém desenvoltura e repertorio verbal para
responder a questdes propostas, por exemplo, por dois homens estranhos ao
seu convivio? Além disso, sabemos que alguns indigenas tém maior
mobilidade e tramitam mais em espacos urbanos, o que exige deles um
dialogo com “o outro”, enquanto outros saem diretamente de suas atividades
da roca e vém para a cidade no periodo do vestibular.

Estas sdo questbes que fogem aos critérios estabelecidos pelas
planilhas. Assim € urgente analisar, em conjunto com as comunidades e com
0s proprios académicos indigenas que ja passaram pelo processo, a
relevancia e viabilidade da manutencgao da prova oral.

Outro elemento diferenciador do vestibular é a prova de lingua indigena.

Sobre isto Faustino, Novak e Cipriano (2013, p.11) afirmam:

As provas de lingua indigena séo consideradas como importante
elemento no reconhecimento institucional da interculturalidade,
podendo também suscitar maiores reflexdes acerca de
possibilidades de politicas de permanéncia e abertura das
universidades para os conhecimentos tradicionais dos povos e
linguas indigenas.

Estas provas sao elaboradas por professores indigenas da Educacao
Basica a cada ano provenientes de uma escola diferente, visando contemplar
a variacdo da escrita e os dialetos dessas linguas, as quais, por terem na
oralidade sua forma central de manutengdo entre os grupos, ainda precisam
de maior sistematizacdo e de mais materiais escritos, como vocabularios,
gramaéticas e literatura em geral.

Além das provas acima mencionadas, Amaral (2010, p. 231) traz alguns

elementos que tornam esse processo especifico:

» a exclusiva concorréncia das vagas suplementares entre 0s
indigenas, por meio de provas objetivas que possuem menor
namero de itens que as provas dos vestibulares convencionais;

* a anuéncia da inscri¢cdo pelo cacique da terra indigena em que
reside o candidato, reconhecendo sua pertenca étnica e territorial;
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* a0 conteudo das questdes elaboradas, os quais evidenciam, por
vezes, um dialogo entre a literatura que explicita a realidade dos
povos indigenas no Parana e no Brasil com contetdos
apresentados pela matriz curricular do ensino médio;

* ao respeito a tradicdo oral e as linguas Kaingang e Guarani,
contemplando-as no processo de avaliacdo dos candidatos;

* a institucionalizacdo de comissdo de professores das
universidades publicas envolvidas, responsavel pela organizagéo
dos vestibulares especificos, pela avaliacdo dos candidatos e pelo
acompanhamento dos aprovados durante o curso;

* & concentracdo e ao encontro dos candidatos indigenas num
mesmo local para alojamento, refeicbes e, muitas vezes, de
realizacdo das provas, possibilitando intercambios, reunibes e
articulagbes entre eles. Desde o ano de 2005, os candidatos
Kaingang e Guarani residentes no Parand passaram a
intercambiar com candidatos indigenas de diferentes grupos
étnicos de outros estados do pais, inscritos para concorrer &
UFPR.

Estes e os elementos discutidos nesta unidade tornam o Vestibular dos
Povos Indigenas no Parana, uma importante parte do processo de insercao
dos indigenas no Ensino Superior publico do Estado, embora venham sendo
discutidos seus limites e a necessidade de ajustes enquanto politica de
inclusdo para grupos que se organizam coletivamente. Em nosso
entendimento, este € um importante espaco de trocas e reflexdes, e mesmo
gue cumpra prioritariamente as questdes de acesso, sdo espacos permeados
pelas discussdes acerca da presenca, permanéncia e conclusdo dos cursos

superiores pelos estudantes indigenas.

4.2.3 Perfil dos candidatos a partir dos questionarios socioeducacionais

Os estudantes indigenas apresentam um perfil diferenciado da maioria dos
académicos das universidades publicas do Pais, sobretudo os que frequentam os
cursos que tém uma concorréncia maior e apresentam um perfil bem heterogéneo
entre si.

Para analise dos dados, estamos considerando o universo de 2.071

inscricbes homologadas, das quais 1.400 s&o de candidatos para as
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universidades estaduais e 671 de candidatos para a Universidade Federal do

Parana’, conforme quadro a seguir:

Quadro 1. Quantidade de inscritos nos vestibulares dos povos indigenas no Parana.

Local de Realizagdo | Edi¢cdo | Ano Inscritos para as | Inscritos para a
IES Estaduais UFPR
Unicentro I 2002 51 -
Uel Il 2003 63 -
Unioeste I 2004 55 -
UEM v 2005 67 54
UEPG \% 2006 54 39
UFPR VI 2006 82 80
Unicentro VII 2007 61 82
UEL Vi 2008 101 102
Unioeste IX 2009 127 113
UEM X 2010 197 84
UEPG Xl 2011 253 65
UFPR Xl 2012 289 52

Fonte: Relatérios dos Vestibulares dos Povos Indigenas no Parana.

Desde o inicio da politica os niumeros de evasdo tém sido elevados. No
universo das sete universidades estaduais, 0 numero de vagas oferecidas foi de
3997°, até o inicio do ano letivo de 2013. Destas vagas, as ocupadas no inicio

deste ano eram as seguintes.

® A UFPR insere-se no processo em 2005 a partir do Convénio n.° 502/2004, celebrado entre a
UFPR e a SETI. Suas vagas foram aprovadas, segundo Bevilaqua (2005), juntamente com a
reserva de 20% de vagas para alunos negros e 20% para alunos oriundos de escolas publicas.
Sobre os indigenas, sua participacdo foi regulamenta pela Resolu¢cdo n.° 37/04 do Conselho
Universitario, que para os indigenas, prevé vagas gradativas, sendo cinco vagas em 2005 e 2006,
sete vagas em 2007 e 2008 e dez vagas a partir de 2009. O processo seletivo vem ocorrendo,
desde entdo, em conjunto com as demais universidades publicas do Estado. A partir de 2012,
segundo membros da CUIA Estadual, considerando a aprovacdo das cotas para instituicdes
federais de Ensino Superior, a partir da Lei n® 12.711, de 29 de agosto de 2012, aquela instituicao
vem discutindo a forma como passara a oferecer suas vagas, permanecendo, pelo seu atual termo
de convénio, na parceria via SETI com as IESs até o inicio do ano de 2014.

® No primeiro vestibular foram oferecidas 15 vagas para cinco universidades, quais sejam a UEM,
a UEL, a UEPG, a Unicentro e a Unioeste. A partir de 2003 a Unespar integrou-se no processo e
na segunda edicdo do vestibular foram oferecidas, ao todo, 18 vagas. Este nimero permaneceu
até a quarta edigdo. A partir de 2006, com a alteracdo da Lei n.° 13.134/2001, pela Lei n.°
14.995/2006, cada instituicdo passou a oferecer seis vagas, 0 nimero aumentou de 18 para 36
vagas anuais. Com a criacao da UENP em 2006, a partir de 2007 acrescentam-se mais seis vagas
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Quadro 2. Académicos indigenas matriculados nas IES publicas do Estado em 2013

Instituicdo Matriculados para o ano letivo de 2013
UEL 32

UEM 35

UEPG 18

UENP 22

Unicentro 25

Unioeste 14

Unespar 2

Total 148

Fonte: CUIA Estadual

Como nao ha dados disponiveis sobre o nimero de vagas efetivamente
ocupadas durante o processo em todas as IESs, ndo € possivel ter um calculo
exato do indice que evasdo e conclusdo dos cursos. Os dados que
disponibilizamos séo apenas da UEM, - na qual o indice de evasao € de 33,3%, e
da UEL, em que é de 38,3%. Considerando o numero de alunos atualmente
matriculados e o indice de alunos concluintes nessas instituicdes, podemos
considerar que had um indice de mais de cerca de 35% de evasdo desses
académicos.

Sobre a Universidade Federal do Parana, mesmo ndo sendo objeto de
analise, consideramos relevante a apresentacdo de seus dados. Segundo Freitas
et al. (2013), a UFPR tinha 40 estudantes indigenas matriculados. De 2005 a
2013, ingressaram 78 estudantes indigenas. Destes, seis cancelaram a matricula,
catorze abandonaram o curso, quatro trancaram a matricula e doze se formaram,
sendo trés deles em Medicina, dois em Odontologia, um em Nutricdo, trés em
Gestdo Ambiental, um em Agroecologia, um em Pedagogia, e um em Direito.

O quadro a seguir mostra o numero de estudantes formados por IESs que

ingressaram desde o ano de 2002.

para essa instituicdo. Assim, o0 universo, que era de 36 vagas, passou para 42, 0 que se mantém
deste entdo.



Quadro 3. Indigenas formados nas IES estaduais do Parana

Instituicao

Sexo

Etnia

Curso

Quantidade

Total

UEL

Jornalismo

Medicina

Med. Veterinaria

Odonto

Odonto

Servico Social

Secretariado

UEM

Ciéncias Sociais

Direito

Enfermagem

Enfermagem

Enfermagem

Enfermagem

Pedagogia

Pedagogia

Pedagogia

Enfermagem

Pedagogia

11

UEPG

Pedagogia

Direito

Unicentro

Pedagogia

Pedagogia

Servico Social

Servico Social

Administracdo

Pedagogia

Pedagogia

Pedagogia

Unioeste
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Medicina
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Unespar

o

UENP

Ciéncias Biol6gicas

Geografia

Geografia

Historia

Letras

Pedagogia

Pedagogia

Pedagogia

mmmmmZ|m|m|m

QORI RO|IO|O|R

Direito

RlRRRRRRR| P

Total

38
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O grafico referente aos cursos escolhidos mostra uma grande procura pela

area da educacgédo, sobretudo pelo curso de Pedagogia. Entendemos que essa

procura refere-se a busca de qualificacdo para o acesso aos empregos nas

aldeias, que sao, na maioria, na area da educacédo, sobretudo se consideramos
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que a maioria das terras indigenas do Estado tem apenas as séries iniciais do

Ensino Fundamental.

Grafico 1. Indigenas formados nas IESs publicas do Estado, por curso
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Fonte: CUIA Estadual em Abril de 2014

A Unioeste e a Unespar sdo as instituicbes com o menor indice de
aproveitamento das vagas. A Unioeste tem apenas uma indigena formada, e seu
indice de evasao € de 76,7%; ja a Unespar ndo conta com alunos formados e tem
um alto indice de vagas ndo ocupadas, sendo que atualmente, dos sete campi,
tem apenas dois alunos matriculados no Campus de Curitiba Il - FAP. Esses
dados devem ser pensados em conjunto com o perfil socioeducacional dos
estudantes, o qual é diferente do dos demais alunos que concorrem e entram nas
universidades publicas do Estado, conforme podemos perceber nas tabelas
abaixo.

Para uma andlise comparativa entre os formados e o perfil dos indigenas
que prestam o vestibular, uma primeira observacdo refere-se ao numero de

inscritos entre homens e mulheres.
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Gréfico 2. Distribuicdo dos Candidatos do Vestibular Indigena, por sexo e ano

70,00%
60,00%
50,00%
40,00% EMasculino
30,00%
20,00%
10,00%

0,00%

EFeminino

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

Fonte: Questionarios socioeducacionais e Relatério dos Vestibuares (2002/2011)

Conforme a tabela acima, com excecdo de 2002 e 2010, os homens
sempre constituem a maioria dos inscritos, mas 0s numeros se invertem com
relacdo aos concluintes. Dos 38 formados pelas universidades estaduais, 29 séo
mulheres, ou seja, 76%. Embora saibamos das dificuldades enfrentadas por elas
para deixar os conjuges, filhos e familias extensas, ou para trazé-los consigo e
enfrentar todos os problemas advindos da vida urbana para aqueles que vivem
abaixo da linha de pobreza, os numeros de formados exigem andlises mais
aprofundadas sobre a questao.

Os candidatos apresentam também uma faixa etaria acima da média dos
candidatos ao vestibular tradicional. Por exemplo, dos candidatos para o
vestibular de inverno da UEM em 2013, 41,7% dos candidatos tinham 17 anos,
enquanto a maioria dos candidatos indigenas tinha mais de 21 anos; mas embora
nos quatro Ultimos vestibulares tenha aumentado um pouco o numero de inscritos
com até 20 anos, como se pode observar a partir de 2008, em que o percentual

passou a ser cerca de 30%, este percentual ainda é muito baixo.

Tabela 1. Faixa etaria dos candidatos ao vestibular indigena, segundo ano de ingresso

Ano
ldade
2002 2003 2004 2005 2006 2007
17 a 20 14,3% 21,1% 23,6% 34,0% 32,2% 30,6%
21a23 28,6% 26,3% 25,5% 21,0% 19,0% 14,6%
24 a 29 245% 22,8% 21,8% 20,0% 21,5% 30,6%
30 anos ou mais | 32,7% 29,8% 29,1% 25,0 27,3% 24,2%

Fonte: Questionarios socioeducacionais e Relatério dos Vestibuares (2002/2007)
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Vem-se verificando nos ultimos anos um interesse cada vez maior de
jovens indigenas pelo Ensino Superior. Segundo os entrevistados, isto se deve ao
exemplo que os jovens tém de seus pais, parentes e amigos que tém se graduado
e retornado para as comunidades. O Ensino Superior tem passado a fazer parte
do horizonte dos jovens indigenas dentro das comunidades.

Agrega-se a essa mudangca, no nosso entendimento, a troca de
experiéncias entre os jovens das comunidades e os académicos indigenas, assim
como o olhar para o Ensino Superior como um direito e uma possibilidade de
vivenciar novas experiéncias. Essa tendéncia pode ser verificada na tabela
abaixo, na qual se evidencia um aumento de jovens de até 25 anos no Ensino

Superior, que representa uma média de mais de 55% dos candidatos:

Tabela 2. Faixa etaria dos candidatos ao Vestibular Indigena, segundo ano

Ano
Idade
2010 2011 2012
17420 32, 7% 28,9% 26,3%
21a25 31,1% 33,2% 29,2%
26 a 30 17,1% 18,9% 21,8%
31a40 14,3% 12,1% 16,7%
41 anos ou mais 3,2% 5,7% 5,1%
N&o responderam 1,6% 1,1% 1,0%

Fonte: Questionarios socioeducacionais e Relatorio dos Vestibuares (2002/2007)

Essa questdo deve ser pensada conjuntamente com a dos indices de
alunos no Ensino Médio. Segundo dados de 2006, disponibilizados por Amaral
(2010), nas terras indigenas o Ensino Médio teve um crescimento de 543% no
periodo de 2002 a 2006, embora esse percentual ainda seja baixo em relacdo a
demanda de alunos indigenas que, pela falta de oferta desse nivel de
escolaridade nas TIs, ainda frequentam escolas no meio urbano, principalmente
de Ensino Médio. Conforme se pode observar no Censo da Educacdo Basica
2012, nas terras indigenas os numeros de alunos matriculados na Educacgéo
Infantil e no Ensino Fundamental eram, respectivamente, de 22.856 e 167.338,

enquanto apenas 17.586 alunos estavam matriculados no Ensino Médio.
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No Estado do Parana, segundo Faustino, Novak e Cipriano (2013, p.8), em
2009 todas as trinta e duas escolas indigenas do periodo foram estadualizadas.
Na mesma perspectiva do cenario nacional, destas, apenas sete ofertam o
Ensino Médio nas préprias terras indigenas; mesmo assim, percebe-se um “[...]
aumento do numero de estudantes indigenas secundaristas que, ao concluirem
todas as etapas da Educacdo Basica, passaram a se inscrever n0S processos
seletivos anuais [...] para cursar o Ensino Superior”.

Entendemos que a demanda dos primeiros anos estava relacionada a
grande parte de profissionais que atuavam nas terras indigenas sem a devida
qualificacdo em Ensino Superior, sobretudo nas escolas. Nesse sentido é
significante o numero de alunos que concluiram o Ensino Superior nas areas de
licenciaturas - o correspondente a 18 deles - o que equivale a 47,36%.

Com relacdo a modalidade cursada no Ensino Médio, conforme a tabela
abaixo, uma quantidade consideravel dos candidatos indigenas fez essa etapa da
escolarizacdo na modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) ou na
modalidade profissionalizante, o que evidencia parte das dificuldades encontradas
para concluir seus estudos de maneira regular e nas séries correspondentes a
idade escolar, sobretudo considerando-se o baixo nimero de escolas indigenas
que oferecem o Ensino Médio no Parana.

Tabela 3. Modalidades de Ensino Médio cursadas pelos candidatos do vestibular indigena
segundo o ano

Ano
Tipo de Ensino

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Profissionalizante | 26,5% 12,3% 12,7% 16,1% 11,1% 51% 35% 7,6% 3,9% 1,9%
Regular 55,1% 43,9% 43,6% 50,0% 50,0% 56,4% 56,7% 60,2% 62,5% 61,9%
Supletivo 14,3% 43,9% 40,00 31,3% 30,6% 37,2% 27,1% 27,1% 29,3% 29,8%
Magistério - - - - - - 94% 3,6% 43% 4,8%
Outro - - - - - - 1,0% - - 0,03%
N&o responderam 4,1% - 36% 27% 83% 13% 25% 1,6% - 1,3%

Fonte: Questionarios socioeducacionais e relatorio dos vestibulares (2002/2011).

Essa grande formacdo no ensino de jovens e adultos, mesmo sendo uma

realidade que vem diminuindo no Estado, como podemos perceber na tabela
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acima, € decorrente da distancia das escolas de nivel médio, que em sua maioria
estdo localizadas na zona urbana, acarretando dificuldades de locomogao. Outro
fator € a necessidade que trabalhar fora da terra indigena, sobretudo como méo
de obra temporaria (boias-frias), para ajudar na manutencdo das despesas
familiares. As extensas jornadas e os horarios de trabalho muitas vezes os
impossibilitam de frequentar esse nivel de ensino nas séries regulares. A
formacdo nos demais niveis de ensino é feita quase totalmente em escolas
publicas dentro e fora das terras indigenas, com poucas excecdes de candidatos
gue vivem em centros urbanos.

Esses dados sdo bem discrepantes se comparados aos demais candidatos
do vestibular tradicional. Por exemplo, os dados sobre os candidatos do vestibular
de inverno da UEM de 2013 mostravam que, embora um grande numero tivesse
cursado a Educacdo Basica em escola publica - correspondente a 44,5% no
Ensino Fundamental e 42,2% no Ensino Médio -, um elevado numero (44,1%)
frequentou cursinhos pré-vestibulares. Com relacdo aos indigenas, segundo 0s
dados de 2008, 2009 e 2010 em que a questdo do curso pré-vestibular foi
incluida, temos que 93,71% dos candidatos nunca frequentaram um desses
CUrsos.

Entre as dificuldades encontradas para concluir o Ensino Superior, pode-se
citar também a insuficiente formacdo em nivel médio, como se pode observar na

fala da enfermeira indigena, graduada na UEM, Silvana Matias:

O ensino médio oferecido nas instituicbes proximas as aldeias traz
uma escassa preparacao para a vida académica, ou seja, ensina
ao individuo somente o basico, ndo dando aos alunos um
horizonte ao acréscimo profissional [...] diante das muitas
dificuldades encontradas, destaco as lacunas deixadas pelo
ensino médio, que fazem com que a aprendizagem no ensino
superior fiqguem comprometidas; [...] 0 ensino oferecido a maioria
dos indigenas, anteriormente a faculdade, néo prepara o aluno no
que diz respeito a interpretagdo de textos [...]. (MATIAS, 2010, p.
138).

Soma-se a essas dificuldades a questdo de emprego e renda. As analises
mostram que cerca de 40% dos candidatos responderam que tém renda fixa e
60%, que nao. Pelas pesquisas realizadas com as comunidades indigenas no

Parana, sabemos que as atividades que desenvolvem para sobreviver sao
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principalmente temporarias, ou seja, o trabalho como boias-frias nas fazendas do
entorno das areas indigenas e a venda do artesanato. Outro elemento que se

destaca € o numero de candidatos casados.

Grafico 3. Distribuicdo dos candidatos do vestibular indigena segundo o estado civil e
ano
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Fonte: Questionarios socioeducacionais e relatério dos vestibulares (2002/2010).

Embora a tendéncia, conforme o gréafico, seja diminuir o ndmero de
candidatos casados, seguida da tendéncia de aumentar o numero de jovens,
conforme exposto acima, ainda é significante o nimero de candidatos casados,
gue sao a maioria em quase todos os anos analisados, exceto em 2008.

O fato de um grande numero de candidatos ser constituida de casados se
reflete no alto indice dos que tém filhos, como se pode obervar no grafico abaixo,
dos anos de 2008 a 2011.

Grafico 4. Distribuicdo dos candidatos do vestibular indigena segundo a presenca de
filhos.
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Fonte: Questionarios sécio-educacionais e relatorio dos vestibulares (2008/2011).
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Uma questdao importante sobre a grande quantidade de candidatos
casados e com filhos refere-se a participacdo que estes tém na vida econémica
familiar. Nos questionarios apenas das quatro primeiras edicées do vestibular, ou
seja de 2002 a 2005, havia uma questdo com a seguinte redacéo: “Qual a sua
participacdo na vida econ6mica da familia?”; para esta questdo havia cinco

alternativas, conforme segue.

Quadro 4: Participagdo do candidato indigena na vida econdmica familiar

Trabalho, mas recebo ajuda financeira da familia ou de outras pessoas 17,66%

Trabalho e sou responsavel pelo meu préprio sustento 19,70%

Trabalho e sou responsavel pelo meu proprio sustento e contribuo | 14,60%

parcialmente para o sustento da familia ou de outras pessoas

Trabalho e sou o principal responséavel pelo sustento da familia 25,52%

Nao trabalho e meus gastos sdo financiados pela familia e por outras | 18,48%

pessoas.

N&o respondeu 4,04%
Fonte: Relatério dos vestibulares (2002/2005).

A participacdo dos candidatos na vida econdmica da familia € bem
significativa. Este e outros elementos que encontramos da realidade das terras
indigenas e o contato com os académicos da UEM e de outras instituicées nos
Encontros de Educacdo Superior indicam que sem um auxilio financeiro a
permanéncia dos indigenas na universidade nao se viabilizaria.

Faustino (2012a), ao fazer uma andlise da situacdo das terras e das
condicdes de vida dos Guarani - que podemos estender também aos Kaingang -

afirma:

As terras demarcadas para os Guarani no Norte estdo situadas
nos municipios de mais baixo IDH (indice de desenvolvimento
humano), rodeadas pela agricultura mecanizada com alta
utiizacdo de agrotéxicos. Os rios estdo poluidos e ha
pouquissimas reservas de matas, pois o estado figura entre os de
maior area desflorestada da Regido Sul. Segundo estudos do
ITCG (Instituto de Terras, Cartografias e Geociéncias), o Parana
apresenta desmatamento de mais de 90% de suas florestas, e 0
que resta é um indice inferior a0 minimo exigido para a
conservacédo da biodiversidade.
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A pesca, a caca, a coleta e producdo de artesanato, em
decorréncia da falta de recursos naturais (taquara, sementes,
plumas), séo incipientes entre os grupos. Nas areas demarcadas,
além do solo degradado, a extensado da terra ndo é suficiente para
a pratica da agricultura. Com a falta de trabalho, muitas familias e
jovens solteiros migram para as cidades maiores em busca de
sobrevivéncia. (FAUSTINO, 2012a, p. 242).

Esta € a realidade econ6mica dos grupos familiares da quase totalidade de
estudantes que ingressam nas universidades estaduais do Parana. Pelas
pesquisas realizadas e pelas entrevistas e o convivio com os académicos da UEM
percebemos que eles utilizam a bolsa-auxilio para prover todas as suas
necessidades, que vao desde alimentagcdo e moradia até materiais e instrumentos
utilizados na formacédo académica, e embora, para muitos deles, a bolsa seja a
Gnica fonte de renda, muitas vezes ainda mandam dinheiro para familiares nas
comunidades. Sobre essa dificuldade financeira, a pedagoga indigena Joelma

Lourenco Pirai, graduada na UEM, afirma:

Desde a minha infancia tive o sonho de concluir meus estudos em
uma faculdade. Mas, devido as condi¢Bes financeiras néao tive
como terminar no tempo proposto. Essa é uma das barreiras que
dificulta muito o ingresso na faculdade, ndo s6 para os indigenas,
mas também para toda a populagdo que é mal assistida. (PIRAI,
2010, p. 135).

Assim, a educacgéao superior pode ser vista como forma de acesso a fontes
de subsisténcia e geracdo de renda, e além disso, a universidades se torna “[...]
espaco de afirmacdo social, econdbmica e cultural, a partir da possibilidade de
formacdo de um quadro de jovens dirigentes indigenas mais bem articulados com
as politicas de geragédo de renda local’. (FAUSTINO; NOVAK; CIPRIANO, 2013,
p. 7).

Estes dados socioecondmicos mostram a necessidade de auxilio financeiro
para que a politica de acesso ao Ensino Superior se viabilize. Assim, desde o
inicio do processo, o governo do Estado, através da SETI, destina uma bolsa
mensal, denominada Bolsa Auxilio ao Estudante Indigena das Universidades
Publicas do Parana. Embora esta seja uma acdo que acompanha todo o
processo, somente em 2007 foi promulgada a Lei n.°7627, de 27 de dezembro,

cujo artigo 1° esta assim redigido:



233

Art. 1°. Fica o Poder Executivo autorizado, através da Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, a
regulamentar a concessdo de bolsa-auxilio aos estudantes
indigenas que tiverem seu ingresso nas Universidades Publicas
Estaduais do Parana. (PARANA, 2007).

Atualmente a bolsa é regulamentada pela Resolu¢do n.° 179/2010 - SETI,
que em seu artigo 3° estabelece o valor de R$ 633,00 (seiscentos e trinta e trés
reais), acrescido de 50% para o estudantes que comprovarem com
documentacdo que tém filhos sob sua responsabilidade. De acordo com essa
resolucdo, é responsabilidade da CUIA de cada uma das IESs encaminhar
mensalmente a lista de bolsistas para a SETI, mediante a verificacdo de
frequéncia minima de 75% nas aulas; ou seja, para que o aluno tenha direito a
bolsa, ndo podera ser reprovado por falta. Tal situacdo implica que, se isto
ocorrer, a bolsa deverd ser suspensa a partir do bimestre subsequente.
(PARANA, 2010).

Muitos sdo os argumentos em favor de condicionar o recebimento da bolsa
ao rendimento escolar e de haver um prazo maximo para que seja paga. Por
outro lado, algumas discussGes pautam-se pelo tipo de politica que exige do
Estado uma forma de incluséo, e a bolsa € uma das poucas possibilidades que
tém os alunos de manter-se neste nivel de ensino, morando fora de suas terras
de origem e muitas vezes tendo familias para sustentar, como observado nas
tabelas acima.

Uma questdo relacionada a bolsa-auxilio que estd em processo de
reformulacdo € o nome deste beneficio. O termo bolsa tem impedido os
estudantes indigenas de participar de projetos e obter bolsas de 6érgdos de
fomento como o CNPQ e a CAPES. Entende-se que a reformulacéo é necesséria,
uma vez que esses académicos podem e devem ter oportunidades de ingressar
em grupos de pesquisa como o0s demais estudantes universitarios, para assim
ampliar suas experiéncias académicas e, quica, tornarem-se pesquisadores e/ou
professores universitarios e divulgarem suas produgdes nos meios académicos.

Outro elemento importante e que influencia nos processos de formacao

desses candidatos € a questdo linguistica. Sobre este fator, as duas tabelas
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abaixo ddo um panorama da situagdo em que estes estudantes chegam a

universidade.

Tabela 4. Primeira lingua que aprendeu na infancia

Ano
Lingua

2004 2005 2006 2007 2009 2010 2011
Kaingang 22 49 38 42 66 98 121
Guarani 2 7 9 4 12 27 10
Portugués 31 48 58 51 108 112 131
Xokleng - - - 10 17 - -
Outras - 8 - 3 5 3 2
Indigena e Portugués juntas** - - 52 54 43 37 47
N&o respondeu - - 5 - - 3 -
Total 55 112 162 164 251 280 311

Fonte: Questionarios sécio-educacionais e relatorio dos vestibulares (2002/2010).
Obs.: em 2002 e 2003 os candidatos assinalaram mais que uma alternativa. Em 2008 a
pergunta era diferente, por isso as alternativas de respostas ndo constam na tabela.

Os dados acima e as observacdes dos académicos e dos indigenas
formados na UEM evidenciam que os falantes de lingua indigena tém mais
dificuldades em seus estudos universitarios, fator que leva alguns deles a desistir
do curso. Seria necessario, em nivel estadual, fazer pesquisas e andlises da
politica de formacéo superior, com investigacdes sobre essa questdo na area de
linguistica, para se ampliarem as possibilidades de compreensédo e melhoria das
politicas de formacéo superior indigena. Os formados sdo os que ja utilizavam a
lingua portuguesa em suas préticas cotidianas. Essa € uma situacao que deve ser
analisada em cada universidade, sendo um campo importante de analise para a
compreensao das politicas para o Ensino Superior, uma vez que o bilinguismo e a
interculturalidade sdo elementos centrais nos documentos das politicas de

educac&o escolar Indigena’”.

e} bilinguismo vem sendo discutido pelo grupo de pesquisadores do LAEE, coordenado pela
professora Rosangela Célia Faustino, junto ao programa Observatério da Educacao Escolar
Indigena, subprojeto Interculturalidade e interdisciplinaridade na educacdo escolar indigena no
Parana: contribuicdo a alfabetizacao, formacéo de professores e elaboracdo de materiais didaticos
bilingues, através também de orientacbes de mestrado e doutorado sobre a temética.
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Os dados acima explicitados remetem & necessidade de politicas efetivas
de permanéncia e integralizacdo dos cursos, pois fica evidente que apenas a
politica de acesso ndo garantird éxito dos indigenas nesse nivel de ensino. E
nesse sentido que na secdo a seguir discutimos algumas das ac¢fes visando a

esse objetivo.

4.2.4 Reflexdes sobre a permanéncia: acdes e normatizacdes

Se 0 acesso dos indigenas ao Ensino Superior no Estado se da de forma
unificada e com certa sistematicidade, as politicas de permanéncia sdo um
aspecto que ainda esta longe de ter uma orientacdo geral no ambito das sete
universidades Estaduais que comp&em a Comissdo Universidade para os indios.
Entendemos que a composicao da CUIA é um fator determinante para o avanco
da politica em cada instituicdo. Nas IESs onde ha pesquisadores da tematica
indigena o abandono dos cursos e a rotatividade sdo menores e ha mais tempo
existem leis internas que tratam de um nuimero maior de questdes. Isto significa
que nessas universidades os pesquisadores tém exercido, em nivel interno,
papéis que auxiliam na permanéncia e conclusdo dos cursos superiores pelos
estudantes indigenas.

Entendemos ser essencial um trabalho de sistematizacédo da CUIA de cada
instituicdo, bem como andlise e divulgacdo de suas politicas e resultados, para
que as proprias populacdes indigenas possam ter mais elementos de
acompanhamento da politica. A legislagdo pertinente estabelece que, uma vez
garantido o acesso, as politicas de permanéncia sao de responsabilidade de cada
instituicdo. Assim, a forma como a questéo é tratada depende, muitas vezes, de
grupos que vinham realizando trabalhos com populac¢des indigenas, tanto de
pesquisa como de extensdo, 0s quais conhecem melhor a realidade das
comunidades de origem desses estudantes.

Uma questdo importante instituida na Resolugdo que estabelece a
Comiss&o Universidade para os indios — CUIA Resolugdo n. 001/2004, é que para

a nomeacgao dos componentes da Comissao o reitor deve levar em consideracao
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a atuacdo do professor com estas populagdes. Percebemos que isto ndo é
recorrente em todas as IESs, pois em algumas delas ndo h& grupos de pesquisa
consolidados na area.

Segundo Amaral (2010), em 2002 a UEL instituiu um grupo de trabalho -
que em 2005 passou a ser a CUIA/UEL - para assessorar a Pro-Reitoria de
Graduacdo nas questdes afetas aos estudantes indigenas. Este grupo propés a
criacdo do até entdo existente Programa de Formacao Intercultural, voltado ao
acompanhamento pedagoégico dos estudantes indigenas ali matriculados. A
questdo da permanéncia € regida pela Resolugdo CEPE n.° 0004/2009, que
também dispbe sobre outras questdes, como a ocupacdo das vagas, O
acompanhamento, (este deve ser realizado pela CUIA da instituicdo junto com o
colegiado de curso), o trancamento e cancelamento de matricula, transferéncias
externas, reopcao de curso e permuta de turno. Percebe-se que a Resolucéo,
embora de forma sucinta, aborda todas as questfes que envolvem a vida desses
académicos e atribui a CUIA local a responsabilidade por essas questdes.

Na citada instituicdo existe, internamente, um grupo de trabalho ampliado,
composto por mais que os trés membros nomeados pela SETI, os quais vém
pensando em conjunto a formulacéo de politicas de permanéncia e conclusdo dos
cursos. A instituicao realiza projetos de extensdo nas comunidades indigenas que
envolvem os académicos indigenas e o0s egressos da politica. Rodrigues e
Wawzyniak (2006) afirmam que desde o inicio do processo a UEL vem
desenvolvendo trabalhos de acompanhamento didatico-pedagdgico, conforme

relatam:

Na UEL a reitoria designou em outubro 2002 uma comisséo
formada por seis servidores (professores e técnicos) para
assessorar a Pré-Reitoria de Graduagdo e acompanharem o0s
estudantes identificando as dificuldades por eles enfrentadas e
buscar solugdes alternativas. Foram feitas, inclusive, visitas as
areas indigenas para resolver problemas como dificuldade de
transporte e encontros regulares entre um estudante e sua familia.
(RODRIGUES; WAWZYNIAK, 2006, p.28).

Outras ag¢Oes foram desenvolvidas posteriormente a estas e continuam no
sentido de entender a politica e melhorar o0 acompanhamento dos estudantes

indigenas. No inicio de 2014 foi estabelecida a obrigatoriedade de que os alunos
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da instituicdo se matriculem, no primeiro ano, no “Curso Intercultural de Iniciacao
Académica”. Este curso tem como objetivo central “Promover formacao
académica ampla e intercultural dos estudantes indigenas ingressantes na
graduacéo da UEL, por meio de praticas educativas interdisciplinares e contribuir
para a afirmacédo, respeito e visibilidade da presenca indigena no ambiente
académico”. (UEL, 2013, p. 7). Esse curso é composto de quatro modulos
interdisciplinares, cada um deles com carga de 120 horas, a saber: Terra e
Identidade; Ciéncia e Saude; Cidadania e Sustentabilidade e Cotidiano
Académico. A proposta é que apds esse ano inicial, desde que aprovados, 0s
alunos escolham os cursos de graduacao para se matricularem. Caso isso néo
ocorra, o académico devera fazer o curso novamente.

Na UEM se destacam dois documentos que normatizam questdes relativas
aos académicos indigenas. S&o eles: a Resolugcdo n.° 205/2006 — CEP, que
regulamenta o processo de ocupacdo de vagas, matricula e acompanhamento
dos alunos indigenas, e a Resolucéo n.° 115/007 — CEP, que cria o Programa de
Inclusdo e Permanéncia de Alunos Indigenas (PROINDI). A Comissao
Universidade para indios da UEM vem, desde o inicio do processo, fazendo
acompanhamento desses alunos e pensando politicas internas para a melhoria do
aproveitamento e a permanéncia dos académicos. A comissdo é composta por
pelo menos dois professores que desenvolvam pesquisas na area. Ha ainda o
LAEE/UEM-PR, cujos pesquisadores — entre 0s quais se incluem académicos de
graduacdo, pés-graduacado e professores de diferentes areas do conhecimento -
desenvolvem pesquisas com a tematica indigena e prestam algum tipo de suporte
aos estudantes indigenas do Ensino Superior.

Na UENP, segundo dados da CUIA local, existe uma proposicdo, mas até o
momento nao foi aprovada uma resolucao interna para os académicos indigenas,
assim as relacoes académicas sao regidas pelas mesmas normas dos nao
indigenas. E importante destacar que devido & proximidade geogréfica com terras
indigenas e a presenca de varios campi, € a segunda em numero de formados.
Por questdes orcamentéarias, a instituicdo tem indicado apenas dois membros
para participar da CUIA.

A CUIA da UEPG é composta por trés membros com experiéncia de
pesquisas com populacdes indigenas, um dos quais esta na CUIA desde sua



238

criagdo. As questdes internas sdo normatizadas desde 2004 pela Resolugdo CA
n°. 262, de 30 de agosto de 2004. Em 2008 foi baixada a Resolucdo n.° 436 CA
de 17, de novembro de 2008, a qual foi modificada pela atual Resolucdo do
Conselho de Administracdo - CA n.° 454, de 12 de novembro de 2012, que

estabelece como de incumbéncia da CUIA:

Il Acompanhar o desempenho didatico-pedagogico dos
estudantes indigena, concomitante com o0s Colegiados dos
respectivos cursos;

V Apoiar projetos de ensino, pesquisa e de extensdo, com
populacdes indigenas e suas respectivas comunidades;

VI — Sensibilizar e envolver a comunidade sobre a questdo
indigena;

VII — Buscar dialogo, integrag&o e parceria interinstitucionais.

N&o se observam na legislacdo interna questdes relativas as politicas de
permanéncia, tdo pouco questbes efetivas relativas a conclusdo dos cursos.
Faltam normas relativas a questbes técnicas como transferéncia externa,
trancamento de curso e outras, porém verifica-se uma preocupacdo com o
acompanhamento pedagégico dos estudantes indigenas, conforme exposto
acima. Quando abordados sobre esses assuntos nas reunides estaduais, 0s
membros da CUIA da instituicdo reconhecem a falta dessas normas.

Na Unicentro, atualmente a CUIA é composta também por trés membros,
todos os quais tém pesquisas com populacdes indigenas. Um deles participou do
processo de regulamentacao da lei e sempre fez parte da Comissédo Estadual. As
guestBes relacionadas aos indigenas s&do normatizadas pela Resolucdo n.°
003/2007-CEPE/Unicentro, que regulamenta o programa de tutoria discente, o
qual atende, entre outros alunos, os indigenas, conforme seu artigo 1.°
“Paragrafo unico. Os académicos, que estudam na UNICENTRO, beneficiados
pelo Programa séo preferencialmente: | — os indigenas beneficiados por Lei
Estadual”. O artigo 10, sobre as fungdes do tutor o paragrafo Il estabelece que
cabe a este “lll — orientar e assistir os alunos indigenas e/ou com necessidades
educacionais especiais, durante o processo de formacdo académica”.

Este paragrafo, segundo os membros da CUIA, é um importante
instrumento de acompanhamento e melhoria dos niveis de aproveitamento dos

indigenas nos cursos de graduacao da instituicdo. Na Unicentro, juntamente com
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a CUIA local estdo sendo pensadas politicas de permanéncia, sobretudo devido a
participacdo de um de seus membros desde a regulamentacdo da Lei n.°
13.134/2001.

Ha pesquisas sobre a tematica na instituicdo. Cabe destacar, em nivel de
pés-graduacdo, a tese de doutorado na area de educagdo de uma das
professoras, a qual atualmente é membro da CUIA. Em seu trabalho, Angnes
(2010) faz um estudo sobre o ingresso, permanéncia, desisténcia e conclusédo dos
estudantes na instituicdo. No seu trabalho de campo, a autora entrevistou vinte e
trés indigenas, dos quais treze eram estudantes matriculados na Unicentro em
2010, sete desistentes e 3 (trés) formados pela instituicéo.

Para normartizar as questdes de permanéncia, a Instituicdo tem a
Resolucdo n.° 32 CEPE/UNICENTRO, de 5 de novembro de 2012, que
regulamenta as normas académicas para 0S cursos presenciais de graduacéo da
instituicdo. O capitulo X da Resolucgéo trata dos alunos indigenas, e no artigo 110
estabelece que a matricula seja feita junto aos membros da CUIA em datas
especificas, caracterizando-se desistente o candidato aprovado que nao cumprir
esta norma. A resolugcdo normatiza questdées como prazo de conclusao de curso,

cancelamento de matricula e transferéncia externa, conforme segue:

Art. 111. Mediante avaliacdo da representacdo da CUIA na
UNICENTRO e autorizacao do Departamento Pedagdgico, o aluno
indigena que ndo concluir o curso no prazo maximo estabelecido
no projeto pedagdégico pode obter novo prazo, ndo excedente a
dois anos.

Art. 112. Além das situagbes previstas no art. 53, deste
Regulamento, o aluno indigena tem sua matricula cancelada
guando:

| — reprovar, por frequéncia, em todas as disciplinas em que
estiver matriculado, durante o ano letivo;

Il — ndo concluir o curso apdés a concessdo de novo prazo,
conforme previsto no artigo anterior.

Art. 113. Mediante existéncia de vaga especifica para a cota
indigena, confirmada pela representacdo da CUIA na
UNICENTRO, é permitida a transferéncia externa de alunos
indigenas para prosseguimento de estudos no mesmo curso de
graduacéo ofertado pela UNICENTRO.

Paragrafo Unico. O prazo para requerimento de transferéncia
externa para ingresso na UNICENTRO ¢é previsto no Calendario
Universitéario.

Art. 114. Havendo mais interessados do que o numero de vagas
existentes, a selecdo para ingresso por transferéncia externa de
alunos indigenas é feita pela representacdo da CUIA na
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UNICENTRO, por meio da analise do desempenho escolar dos
candidatos na instituicdo de origem.

Art. 115. Com excecdo do disposto neste Capitulo, os académicos
indigenas ficam sujeitos as mesmas normas vigentes para 0S
demais alunos de graduacédo da UNICENTRO.

Esta resolugdo mostra que algumas questdes importantes estdo sendo
pensadas no ambito da Unicentro, principalmente no que se refere a delegacao
de funcbes para a CUIA, que pode avaliar e contribuir para pensar aspectos
como, por exemplo, o prazo para conclusédo de curso. Ademais, entendemos ser
fundamental que se construam mecanismos para a transferéncia interna de curso
e se regulamentem politicas de acompanhamento.

A Unespar é composta por sete faculdades isoladas. Seu processo de
criacao iniciou-se em 2001, agregando doze faculdades estaduais isoladas, das
quais cinco formaram a UENP, em 2006. O processo de institucionalizacdo da
Unespar ndo se concretizou e foi retomado em 2010. A instituicdo foi
regulamentada pela Lei Estadual n.° 17.590, de 12 de junho de 2013. O seu
credenciamento ocorreu em novembro de 2013, e deste entdo a reitoria vem
trabalhando para cumprir as orientagdes do Conselho Estadual de Educacéo.

Cabe destacar que, como a instituicdo é ainda recente e permeada pela
l6gica administrativa multicampi, muitos componentes de sua estrutura — como,
por exemplo, as proé-reitorias - ainda estdo em construcdo e consolidacdo. A
reitoria tem sede no Municipio de Paranavai, mas ainda carece de estrutura fisica
e administrativa, ou seja, os trabalhos dentro da organizagcdo administrativa de
uma universidade estdo em fase de organizacdo, sendo ainda incipientes. Cabe
ressaltar que é, no Estado, a terceira maior pelo critério de vagas de graduacao
presencial oferecendo anualmente 3.250 em seus 64 cursos de graduagéo.

Sobre as vagas para indigenas, atualmente apenas o campi de Curitiba |
(FAP) tém alunos matriculados. A partir de 2014 a nomeacdo dos membros da
CUIA passou a ser feita de forma unificada, por meio da Pro-Reitoria de
Graduacao, mas a condi¢do de multicampi dificulta o trabalho de seus membros.
A instituicdo ainda néao tem resolucgdes internas para o recebimento de estudantes
indigenas de forma unificada, uma vez que também ndo tinha nenhuma

normatizacao especifica antes do processo de unificacao.
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Na Unioste, até o ano de 2012, a CUIA tinha trés membros, dos quais dois
eram professores, um deles com pesquisa na area da educacgéo escolar indigena;
e o terceiro membro da Comisséo é uma técnica administrativa da Pro-Reitoria de
Administracdo. As questbes afetas aos académicos indigenas sdo normatizadas
pela Resolugcédo n.° 105/2003 do CEPE, que aprova o regulamento do que eles
chamam de “Comissao de Trabalho em Educagéo Escolar Indigena na Unioeste”.

Entre duas atribuicbes se destacam:

Art. 2° S80 objetivos da Comissdo de Trabalhos em Educacao
Escolar Indigena:

| — discutir o processo de selecdo e ingresso dos candidatos
indigenas na universidade;

Il — propor e viabilizar atividades de extensdo, em parceria com
diferente 6érgdos complementares e suplementares e/ou grupos de
pesquisa da UNIOESTE, referentes a questdo do indio e sua
participacdo na sociedade brasileira;

Il — Propor programas de apoio a insercdo e a permanéncia de
académicos indigenas envolvendo tematicas referentes a
educacdo, ensino de conteudos especificos, observados as
especificidades como o  bilinguismo, comunicacdo e
interculturalidade, podendo ser extensivos aos demais
académicos da Unioeste.

IV — prestar assessoria aos docentes da Unioeste em atividades
didatico-pedagdgicas e desenvolvimento de projetos de Ensino,
Pesquisa e Extensédo relacionados a temética indigena.

Além dessa resolucao, a instituicdo tem, dentro do quadro de monitores,
seis que sdo destinados ao atendimento dos estudantes indigenas. Cabe
ressaltar as dificuldades que os membros da CUIA da instituicdo relatam desde o
inicio do processo, como a realidade de membros nos varios campi, a inexisténcia
de grupo de pesquisas sobre a tematica e a falta de docentes interessados no
trabalho, o que fez com que em alguns momentos a “Comissdo” se reduzisse a
representante técnico-administrativa. Esses e outros elementos ligados a historia
de ocupacéao de terras na regido, no nosso entendimento, dificultam o processo
de acompanhamento e permanéncia dos estudantes da instituicdo, do que
resultou que a instituicdo teve a primeira e Unica estudante formada em 2014.

Pelo exposto acreditamos ter evidenciado quao distante ainda estdo as
acOes da CUIA e das universidades do Parana de forma geral de construir, com a
participacdo indigena, uma politica que de fato considere a especificidade

indigena e a necessidade deles de acessar os conhecimentos universitarios.
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Sobre o Estado do Parana, percebe-se que a politica foi imposta pelo
Governo do Estado e néo foi discutida no @mbito das universidades, responsaveis
por sua execucdo, tampouco no das comunidades indigenas, que foram se
organizando no processo para trilhar mais este percurso em sua formacéo
escolar.

Também as universidades foram compreendendo e resolvendo essas
questbes no decorrer do processo. E muito comum estudantes e professores da
UEM, por exemplo, ndo saberem sequer que nela ingressam, por vias
diferenciadas, estudantes indigenas, 0 que, a nosso ver, dificulta e limita muito as
possibilidades de interagdo e trocas que poderiam ocorrer no ambito da
universidade.

E necessario tentar antecipar algumas questfes, considerando a
experiéncia acumulada ao longo dos doze anos da existéncia de vagas
excedentes nas universidades publicas do Parana para ingresso de estudantes
indigenas, ao invés de se tentar sempre resolver as demandas que vao surgindo.
Para isso sdo necessdarias acfes que extrapolem os limites da filantropia,
reconhecendo que “dar” aos povos indigenas o direito de acesso a universidade
sem dialogo e condicbes materiais efetivas para sua permanéncia pode criar mais
problemas, gerando nessas comunidades falsas expectativas quanto ao sucesso
desses académicos. Precisamos de analises que avaliem essas politicas em sua
totalidade, tanto no que diz respeito as universidades, quanto no tocante aos
impactos que tais politicas vém causando para as comunidades indigenas que
estdo recebendo esses alunos recém-egressos.

E preciso também um esforco por parte da CUIA para a sistematizacio dos
dados, pois qualquer politica publica, para ser compreendida, analisada e
melhorada, precisa de informacdes quantitativas precisas para que as questdes
qualitativas possam ser problematizadas. Em nivel estadual ha muito o que
pensar e discutir, e entendemos que 0S encontros e 0s eventos ocorridos para
reflexdo acerca do processo de sele¢cdo e de permanéncia dos indigenas no
Ensino Superior do Parana sdo importantes espacos de discussfes sobre essa
politica, como as que ocorreram no “I Encontro de Educacao Superior Indigena no
Parand”, realizado na Universidade Estadual de Londrina em 2008, cujos

objetivos consistiram em
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[...] discutir a educagdo superior indigena nas universidades
paranaenses, discutir as politicas de acesso e permanéncia dos
estudantes indigenas nas universidades brasileiras e conhecer as
experiéncias das universidades brasileiras com relagdo ao ensino
superior indigena. (I EESIP, 2008).

Nesse momento as discussdes estavam voltadas para o acesso e
permanéncia a nivel nacional, visando pensar e compartilhar experiéncias que
pudessem contribuir para a consolidacdo da politica implementada pelo Estado.
Como resultado dos debates, foram publicados, na Revista Maquinacgdes, cinco
artigos oriundos do evento. Entende-se que pesquisas, discussdes entre os pares
e publicacbes sdo fundamentais para subsidiar as politicas publicas de incluséo.

O “ll Encontro de Educacédo Superior Indigena no Parand” ocorreu em
Maringa entre nos dias 15 e 16 de setembro de 2009, com a colaboracédo do
Laboratorio de Arqueologia, Etnologia e Etno-historia, e teve como objetivos

principais

Propiciar momentos para o aprofundamento das questdes de
Educacdo Superior Indigena, por meio de debates e exposicoes;
Favorecer a socializagédo e reflexdo interdisciplinar de diferentes
tematicas relacionadas a cultura, educacdo e ensino superior
indigena; Analisar dados referentes a Educagéo Superior Indigena
no Parana; Divulgar as producfes de pesquisadores e estudantes
indigenas e nao indigenas de graduacao e poOs-graduacdo das
instituicdes publicas do Parana. (EESIP, 2009).

Nesse encontro foi possivel aprofundar a troca de experiéncias e ampliar o
didlogo com representantes de IESs de outras regifes do Brasil. Além disso,
discutiu-se a questdo linguistica, entendida como elemento central para a
conducdo de processos que envolvam grupos étnicos. Objetivou-se propiciar
espacgos para discussfes relativas a educacdo escolar que vdo além do nivel
superior, pois entende-se necesséria a articulagdo dos niveis educacionais. Como
resultado desse trabalho, foi publicado pela Editora da UEM — EDUEM, o livro
“Educacao Superior Indigena no Parana”, cujo contetdo se constitui de artigos de
professores membros da CUIA, de relatos de experiéncias de académicos

indigenas que atualmente estdo formados e de artigos de pesquisadores da area.



244

Z 9

O “lll Encontro de Educacdo Superior indigena no Parand” ocorreu nos
dias 15 e 16 de setembro de 2011 na Universidade Federal do Parana, tendo
como temas para debates as seguintes questdes: Politicas Afirmativas de
Educacdo Superior Indigena; Educacdo Escolar Indigena numa perspectiva de
Totalidade - da educacédo infantil a pdés-graduacdo; Desafios a Efetivacdo das
Politicas de Permanéncia; Etnociéncias: etnologias e epistemologias, com

objetivo de

[...] oportunizar espacos para a divulgacdo e a apropriacdo de
saberes no campo da Cultura e Educacao Indigena, este Encontro
busca promover a troca de experiéncias entre 0s
docentes/pesquisadores e estudantes indigenas e nado indigenas,
de graduacao e pés-graduacgédo. (EESIP, 2011).

O “IV Encontro ocorreu na Universidade Estadual do Centro-Oeste”
(Unicentro) entre os dias 7 e 9 de agosto de 2013. Além das questdes acima
colocadas, neste evento pretendeu-se “estabelecer um aprofundamento das
guestdes de Educacdo Superior Indigena por meio de debates e de estudos no
ambito do IV Encontro de Educacado Superior Indigena no Paran&/EESIP, além de
favorecer a socializacdo e reflexdo interdisciplinar de diferentes tematicas
relacionadas a cultura e educacgéo escolar indigena”. Para tanto, além das mesas
teméaticas como as intituladas “A politica de educacao superior indigena no Brasil
e no Parana: trajetérias, perspectivas e desafios” e “As trajetorias dos
profissionais indigenas egressos do ensino superior: as lutas, resisténcias e
possibilidades” (EESIP, 2013), houve uma mesa para discutir as questdes afetas
ao Vestibular dos Povos Indigenas no Parana e as recomendagdes feitas pelo
Ministério Publico Federal, conforme ja explicitado nessa se¢do, composta por
liderancas indigenas.

Evidencia-se assim que esses eventos, que constituem uma das
importantes ac0Oes coletivas da CUIA Estadual, tém suas pautas de discussao
permeadas pelas necessidades colocadas no momento em que ocorrem. S&o
uma ocasido para reflexbes que podem mobilizar para o aperfeicoamento da
politica, devido a troca de experiéncias entre os alunos de universidades, os quais

muitas vezes ficam distantes entre si - gerando certo isolamento dos alunos na
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instituicdo a que pertencem - e das possibilidades por ela oferecidas para o
tratamento da questdo indigena.

Cabe destacar a importancia atribuida aos estudantes ou egressos
indigenas, os quais, além de participarem da organizacdo, tém espacos de
dialogo nos eventos, o que lhes oportuniza expor suas expectativas, percursos,
dificuldades e experiéncias, podendo trocar ideias e informacdes com seus pares
de outras instituicbes e com professores, liderancas e gestores do Governo do
Estado.

Os elementos apresentados mostram que este processo, no qual o Parana
€ pioneiro, passou por alteracdes em sua configuracdo inicial, fruto das reflexdes
ocasionadas tanto pelas experiéncias positivas quanto pelos fracassos. Mesmo
de forma lenta, tem havido avancos por meio de acfes de alguns professores, de
técnicos e dos proprios estudantes indigenas, que tém proposto e implementado
politicas de acompanhamento e permanéncia dos indigenas no Ensino Superior
do Estado do Parana. Ademais, continuam relevantes nesse processo também
elementos apontados desde 0 inicio como responsaveis pela evasao, quais

sejam:

[...] dificuldades de entendimento do conteddo de algumas
disciplinas consideradas dificeis também pela maioria dos alunos
nao indios; distanciamento da familia que permanece residindo na
TI; falta de apoio e acompanhamento das instituicbes onde estao
matriculados; sentimento de isolamento e discriminacéo;
dificuldades financeiras para manutencéo na cidade mesmo com a
bolsa auxilio, considerada insuficiente; insatisfacdo com o curso
gue nao corresponde as expectativas; falta de apoio das
liderangas e da comunidade para estudar na universidade; falta de
apoio da FUNAI; falta de apoio da familia, especialmente no caso
das mulheres que, na maioria das vezes, enfrentam conflitos
conjugais. (RODRIGUES; WAWZYNIAK, 2006, p. 22).

s

Os estudos na area mostram que este € um processo que esta se
constituindo, portanto resulta de contradicbes por parte tanto das instituices
envolvidas das comunidades e académicos indigenas.

A invisibilidade e o preconceito sdo elementos que precisam ser melhor
compreendidos para serem superados. Politicas efetivas de acompanhamento
financeiro e pedagodgico sdo fundamentais para se obterem melhores resultados

nos indices de conclusdao de curso. A entrada na universidade coloca estes
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sujeitos em contato com um novo mundo, cujos desafios os levam a estabelecer
novas relagbes com as suas comunidades e com a sociedade envolvente,
elementos que os estudos atuais precisam considerar.

Cabe questionar o papel social da universidade enquanto implementadora
e executora de uma politica publica de corte social como esta e muitas outras
politicas afirmativas que vém sendo desenvolvidas no pais. A universidade
precisa fomentar as pesquisas, o didlogo e os debates sobre essas questdes,
para trilhar junto com esses académicos novos caminhos. Enquanto politica em
construcdo e consolidagcdo, muito ainda tem que avancgar, sobretudo no que se
refere as politicas de permanéncia, elemento de andlise da proxima secéo, a
partir da experiéncia da Universidade Estadual de Maringa, escolhida por ser a
instituicdo em que vivenciamos 0 processo, mas sobretudo por ter uma legislacédo
interna que avanga no sentido de viabilizar a permanéncia e conclusdo dos

cursos.



5 AS POLITICAS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA PARA OS
INDIGENAS: ANALISE DOCUMENTAL E DE ENTREVISTAS

Nas secdes anteriores discutimos os elementos norteadores que levam a
elaboracao de politicas publicas para grupos minoritarios a partir dos principios do
neoliberalismo. Partindo dessa compreensao, esta se¢ao visa entender como se
implementa uma politica especifica, considerando o panorama internacional e
nacional, mas também as particularidades oriundas de seu processo de
efetivacdo, como as condi¢Bes da instituicdo que a estd implementado - no caso
agui analisado, a Universidade Estadual de Maringa - e a relacdo que esta
estabelece com os sujeitos a quem a politica se destina e como estes dela se
apropriam. Para isso foram utilizados, além de andlises dos documentos
normativos da UEM para os estudantes indigenas, os histéricos escolares e a
participacdo em reunides da CUIA UEM com académicos indigenas no periodo de
2011 até 2014 e realizacdo de entrevistas semiestruturadas com estudantes,
egressos e liderancas indigenas.

A proposta de andlise de permanéncia traz para as discussfes importantes
e complexos elementos que fazem parte da histéria de contato dessas
populacdes com a sociedade envolvente. Os estudos e trabalhos realizados nas
terras indigenas do Estado evidenciam que as trés etnias (Kaingang, Guarani e
Xeta) que fazem cursos superiores no Estado tém caracteristicas peculiares de
interacdo com a sociedade envolvente. Essa diversidade de relagbes que os
indigenas travam cotidianamente com o “outro” - no caso da universidade, com a
comunidade académica e também com o espago urbano - é perpassada por essa
realidade em que estéo inseridos, convivendo em pequenas cidades no Interior do
Estado.

No caso dos Guarani do Norte do Parang, ha um histérico de expropriacédo
territorial e de relacbes com a sociedade ndo indigena que levou a perda da
lingua materna como lingua de comunicagdo geral no interior das comunidades.
No caso dos Xet4, verifica-se uma situacao de luta por reconhecimento étnico que
lhes propicie condicdes minimas de manter-se enquanto grupo etnicamente

diferenciado que ainda se prepara para ingressar no Ensino Superior. Para os
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Kaingang, a histéria das rela¢cdes com as cidades difere muito entre as diversas
regides e suas liderancgas.

E nesse contexto que discutir politicas de permanéncia para populacées
indigenas nesse nivel de ensino torna-se algo muito complexo, pois é necessario
considerar suas especificidades étnicas, pois estas tém implicacdes com a forma
como eles compreendem o ambiente universitario e com ele se relacionam. Cabe
indagar se curriculos, praticas pedagodgicas, calendarios, relacdes professor-
aluno, infraestrutura, material didatico, avaliacdo, participacdo em pesquisa e
outros componentes universitarios estdo sendo pensados e dinamizados a partir
da presenca de grupos historicamente excluidos do Ensino Superior.

No caso dos indigenas, é necessario ir além da politica de inclusdo que
vem sendo implementada no pais, a qual, embora importante, ainda ndo tem
contemplado de forma efetiva politicas publicas e institucionais de permanéncia.
Vivenciamos ainda ac¢des muito isoladas, mesmo dentro de uma politica estadual
como a do Parand, a qual delega as politicas de permanéncia as a¢des internas
da cada universidade, uma vez que a Unica acdo de permanéncia mantida pela
SETI é o pagamento da bolsa auxilio, que tem um fluxo dependente da
organizacao financeira de cada universidade’®.

Como é consenso na area, o processo de instalacdo de escolas para as
populacdes indigenas no Brasil foi marcado pela perspectiva integracionista.
Depois de séculos de uma politica educacional pautada por esses principios, as
mudancas oriundas da promulgacdo da Constituicdo de 1988 e do aparato legal
dela decorrente, assim como o reconhecimento juridico da diversidade cultural do
Pais, trazem a possibilidade de uma escola intercultural, especifica, bilingue e
diferenciada. E a partir desse marco de construcdo de uma nova perspectiva de
educacdo que vem ocorrendo, sobretudo a partir do inicio do século XXI, o
acesso dos indigenas ao Ensino Superior em instituicbes que ndo séo especificas

e em muitos casos desconhecem a realidade dessas populacdes, as quais, por

® Mesmo sendo a Gnica acdo de permanéncia unificada no &mbito do Estado, percebemos que o
pagamento ocorre em periodos muito diferentes em cada instituicdo. Para exemplificar podemos
citar o caso da UENP, cujos alunos constantemente reclamam do atraso no pagamento da bolsa.
Isso ocorre, devido os membros da CUIA dessa instituicdo, pois a forma como o recurso de
bolsas é repassado para a instituicdo é diferente do que ocorre nas demais universidades do
Estado. O dinheiro de bolsa ndo entra em uma rubrica especifica como nas demais, mas junto
com recursos para pagamento de agua, luz, telefonia, processamento de dados, etc.
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ISSO mesmo, néo estao preparadas e em alguns casos nem estao predispostas ao
didlogo intercultural.

Buscamos nesta secao identificar e discutir a compreenséo dos estudantes
e das liderancas politicas indigenas a respeito dessa realidade e o processo de
apropriagdo dessa mesma realidade, para assim podermos, enquanto
pesquisadores, tentar contribuir para o aprimoramento e fortalecimento da
politica.

Evasao, politicas de permanéncia e atuacdo poés-formados sdo questbes
que s6 muito recentemente passaram a ser discutidas no ambito estadual. O
estudo de caso no ambito da pos-graduacdo a nivel de doutorado até agora
abarcou apenas a Universidade do Centro-Oeste (Unicentro), com o trabalho de
Angnes (2010).

Visando ouvir os indigenas envolvidos nesse processo, Amaral (2010), ao
discorrer sobre o que ele chama de duplo pertencimento - o comunitario e o
académico - procurou compreender essa relacdo por meio uma entrevista com
oito indigenas envolvidos no processo (estudantes e formados). Seu foco de
analise foi a trajetéria desses indigenas e como eles véo, a partir dela,
construindo um duplo pertencimento.

Conforme nossos levantamentos, das pesquisas concluidas até o momento
estas foram as Unicas que ouviram diretamente os indigenas. Decorridos todos
esses anos, ao longo dos quais muitos indigenas se graduaram, desistiram,
trocaram de instituicdo e retornaram as respectivas comunidades, consideramos
relevantes analises que abordem essas experiéncias para o seu aperfeicoamento.

Visando abarcar as questdes acima colocadas, esta secdo divide-se em
duas partes. Na primeira, apos as discussdes sobre a metodologia do trabalho de
campo (entrevistas), baseadas na historia oral, apresentamos uma analise
documental das acdes desenvolvidas pela Universidade Estadual de Maringa,
através de suas portarias e resolucbes, bem como das situacdes por nos
vivenciadas enquanto membro da CUIA UEM durante os anos de 2009 e 2010, e
do contato com essas a¢fes quando das pesquisas do mestrado e doutorado, e
ainda da vivéncia cotidiana desde 2001 no Laboratorio de Arqueologia, Etnologia
e Etno-histéria da UEM.
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Na segunda parte com base na pesquisa documental e bibliogréfica
realizada e discutida ao longo das sec¢Oes anteriores, analisamos as entrevistas
que realizamos na pesquisa de campo, que abrangeu sete indigenas formados
pela UEM, quatorze académicos matriculados na UEM, oito liderancas indigenas
— caciques, professores e “velhos” - um membro da CUIA/UEM e um membro da
CUIA Estadual. Nesta parte da pesquisa buscamos mostrar 0os avangos, limites e
expectativas dos envolvidos com relacéo a esta politica, que apdés doze anos de

execucao ainda se encontra na fase de avaliacéo e proposicao de alteragdes.

5.1. A metodologia do trabalho de campo: entrevistas

A historia oral passou a ser utilizada nas pesquisas académicas no Brasil
nos anos de 1970, periodo em que houve no Pais um redimensionamento das
pesquisas histdricas, com a discussado sobre novas fontes e novos objetos, além
de uma ampliacdo das pesquisas com a perspectiva da interdisciplinaridade. A
histéria oral é uma possibilidade de trabalho relevante, porém complexa e cheia
de desafios, aqui utilizada, conforme destacam Amado e Ferreira (2005, p. 11),
interigando “[...] a pesquisa empirica de campo e a reflexdo tedrico-
metodoldgica”, visando apreender a relevancia que os indigenas no Estado tém
atribuido a politica a eles destinada para o ingresso no Ensino Superior. Para
tanto foi utilizado um dos seus procedimentos, que é a entrevista, como uma

forma de geragao de documentos. Afirmam os citados autores:

Na historia oral, existe a geracdo de documentos (entrevistas) que
possuem uma caracteristica singular: sdo resultado do dialogo
entre entrevistador e entrevistado, entre sujeito e objeto de
estudo; isso leva o historiador a afastar-se de interpretacfes
fundadas numa rigida separacao entre sujeito/objeto de pesquisa
e buscar caminhos alternativos de interpretacdo. (AMADO;
FERREIRA, 2005, p. xiv).

Essas entrevistas tém como pressuposto que
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[...] o método da histéria oral produz fontes de consulta (as
entrevistas) para outros estudos, podendo ser reunidas em um
acervo aberto a pesquisadores. Trata-se de estudar
acontecimentos  histéricos, instituicbes, grupos sociais,
categorias profissionais, movimentos, conjunturas etc. a luz de
depoimentos de pessoas que deles participaram ou 0s
testemunharam. (ALBERTI, 2005, p. 18, grifo nosso).

Além disso, como destaca Lozano (2005), a histéria oral propde-se a
discutir as questbes historico-sociais a partir de analises quantitativas e das
experiéncias vividas e compartilhadas pelos atores sociais, sem deixar de lado a
necessidade de analise critica, tanto interna quanto externa, das fontes que a
produzem, sendo necessério considerar os diversos condicionantes a que estdo
submetidos tanto os entrevistados quanto o entrevistador.

A historia oral pressupbe uma abertura para novas possibilidades de
interpretacdo da histéria existente, além de um aprendizado, pois, como destaca

Thompson,

[...] a natureza da entrevista implica uma ruptura da fronteira entre
a instituicdo educacional e o mundo, e entre o profissional e o
publico comum. Pois o historiador vem para a entrevista para
aprender: sentar-se ao pé de outros que, por provierem de classe
uma social diferente, ou por serem menos instruidos, ou mais
velhos, sabem mais a respeito de alguma coisa. A reconstrucéo da
historia, torna-se ela mesma, um processo de colaboragdo muito
mais amplo, em que nao profissionais devem desempenhar papel
crucial. (THOMPSON, 1992, p. 32-33).

E necesséario observar o que o indigena que estd na universidade
representando parte de um grupo comunitario com um modo de vida préprio quer
que seja escrito por um agente do Estado - que € o que muitas vezes
representamos — sobre uma politica que passou a fazer parte da realidade das
comunidades indigenas do Estado, e o que esses povos querem que seja escrito
sobre eles e suas comunidades sobre o sucesso ou fracasso frente a esta
politica? Quais elementos o pesquisador busca apreender a partir das falas dos
sujeitos envolvidos? Em que medida a subjetividade interfere na analise dos
dados? Estes sdo elementos com que nos deparamos ao longo dessa pesquisa e
sobre os quais pensamos no momento da escolha das partes que compdem este

texto.
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Fizemos este trabalho sem perder de vista que a criticidade com a fonte
deve ocorrer em todos os procedimentos de pesquisa adotados, do contrério
teriamos como pressuposto tedrico que apenas a palavra escrita teria validade,
ou, por outro lado, o pressuposto seria 0 do relativismo total, em que o real, ou
seja, as condi¢des econbmicas, politicas, sociais, culturais, sdo apenas elementos
simbdlicos, representagfes do sujeito sobre si.

E entdo de perguntar: o que estd além dos documentos que s&o
produzidos pela UEM acerca dos estudantes indigenas, como, por exemplo,
historicos escolares em que se evidencia um “baixo” desempenho académico por
parte destes estudantes? Quais as implicagOes disto para a formacdo de um
grupo de indigenas que ao se formarem ou se evadirem serdo utilizados como
exemplos tanto pela comunidade académica quanto pela sua comunidade de
origem? Como pensar este espaco que vem se abrindo de forma téo lenta para
esses sujeitos, que estdo fazendo e moldando essa politica a custas de esforgos
individuais e coletivos, para que essa seja uma experiéncia exitosa para 0S
indigenas, uma politica que passa a fazer parte da sua realidade concreta, de sua
vida individual, familiar e comunitaria?

Assim, ap6s o estudo bibliografico e documental, as falas dos indigenas
sao relevantes para o que se prop0e esta pesquisa - afinal elas permitem o
confronto com outras fontes e assim recuperar elementos nao incluidos nos
documentos escritos. No mesmo sentido de cuidado com a compreensdo da
totalidade das relacdes que cercam o objeto, € importante considerar que, “Se o
emprego da historia oral significa voltar a atencdo para as versdes dos
entrevistados, isso ndo quer dizer que se possa prescindir de consultar as fontes
ja existentes sobre o tema escolhido”. (ALBERT]I, 2005, p. 30). Por isso a proposta
aqui é a utilizacdo da historia oral como metodologia’® tanto de coleta quanto de
analise de dados, articulando a producao de fontes por ela gerada com outras ja
existentes.

Isso posto, cabe ressaltar a importancia da escolha dos sujeitos que seréo

ouvidos diretamente pela pesquisa e considerar que a entrevista € um dialogo

" Existe um debate no campo da histéria oral acerca de qual seria 0 seu status. Neste

evidenciam-se trés perspectivas: a dos que a consideram a historia oral como técnica, a dos que a
consideram como disciplina e a dos que a consideram uma metodologia. Aqui estamos adotando a
metodologia baseada nos pressupostos acima expostos. Para uma maior reflexdo sobre o
assunto, ver Ferreira e Amado (2005); Alberti (2005); Thompson (1992).
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entre entrevistador e entrevistado, em que a participacdo deste Uultimo é
espontanea. Assim, a histéria oral pode representar um salto qualitativo na analise
dessa politica, indo além do que esta escrito e evidente, embora essa historia seja
marcada pela dificuldade de interagir com sujeitos com particularidades culturais e
linguisticas, pois, segundo Frangois (2005, p. 9) “[...] uma testemunha nao se
deixa manipular tdo facilmente quanto uma série estatistica, e o encontro
propiciado pela entrevista gera informacfes sobre as quais o0 historiador tem
somente um dominio parcial”.

Foi realizado um levantamento da situagdo académica desses sujeitos,
optando pela entrevista com indigenas que estdo em diferentes momentos de
interacdo com a universidade, tanto com o0s que estdo envolvidos com a politica
ha pouco tempo e ainda tentam entender seus meandros, quanto com pessoas
que estdo envolvidas em lutas particulares e comunitérias para seu avanco desde
0 inicio da implantac&o da politica de vagas no Parana.

Todas as entrevistas foram realizadas pessoalmente em locais variados: na
casa do entrevistado, nas comunidades indigenas e na universidade. As
entrevistas foram precedidas de uma conversa informal e da apresentacédo da
pesquisa e assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) e
orientadas por um roteiro previamente elaborado, mas sem ficarem restritas a
este roteiro. Dessa forma as entrevistas tiveram duracdo muito variada, entre
quinze minutos a uma hora e meia.

Todas as entrevistas foram transcritas e ndao foram realizadas modificacbes
no seu conteudo citado no trabalho, mas apenas algumas intervencdes relativas a
forma e adequacédo da linguagem oral para a linguagem escrita, como, por
exemplo, palavras como ta, to, né, ai, etc. Para dar sequéncia a escrita, foram
marcados por trés pontos colocados entre parénteses todos os trechos que foram
suprimidos. O instrumento de pesquisa, apO0s ser aprovado pelo CONEP e
COPEP/UEM®, foi testado com a realizacdo de trés entrevistas, em janeiro de
2014, duas das quais com estudantes que estavam nesse periodo em processo
de preparacdo para a colacdo de grau e uma com um estudante do curso de

Direito. As entrevistas piloto foram transcritas, passando-se em seguida a analise

8 projeto apresentado com o niimero de CAAE: 08435312.9.0000.0104. Numero do parecer de
aprovacao do CONEP: 505.818. Numero do parecer de aprovacdo do COPEP/UEM: 633.684
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das respostas. A partir dessas respostas algumas questdes foram reformuladas,
para ndo gerar davidas nos entrevistados e alcancar os objetivos propostos por
esta pesquisa.

Para a utilizacdo das respostas, da forma como estdo dispostas no
trabalho, apGs esse primeiro momento procedeu-se aos seguintes passos: leitura;
interpretacdo/andlise com destaque para as ideias centrais dos entrevistados;
construcdo de categorias; e por fim, analise do material com base nas leituras
realizadas e nos documentos das politicas publicas atuais. Dessa forma, a analise
considerou, além das entrevistas, os relatos coletados ao longo dos ultimos dez
anos, sobretudo quando da minha atuacéo na CUIA da UEM no periodo de 2009
e 2010, bem como nos anos de 2013 e 2014, quando os objetivos dessa tese ja
estavam melhor delimitados. As entrevistas foram realizadas entre os meses de
fevereiro a setembro de 2014, a partir de um roteiro semiestruturado, cujas
guestdes norteadoras dividem-se em blocos que buscaram abranger os seguintes
elementos:

a) identificacdo dos entrevistados: terra indigena de origem, residéncia
apenas em terra indigena ou meio urbano, trajetoria escolar,
situacdo linguistica, fonte de renda, estado civil e filhos;

b) importancia da educacdo: aspectos pessoais, familiares e
comunitarios de procura pela universidade, motivos da escolha
dos cursos;

C) analise da lei de vagas e da atuacdo da CUIA buscando-se entender
a andlise que fazem de forma macro da politica e a relevancia
desta para suas comunidades, bem como uma andlise micro
acerca da forma como esta politica vem sendo executada na
universidade através da atuacéo da CUIA;

d) trajetéria académica, compreendendo os desafios enfrentados e o
relacionamento com a universidade com relagcéo a seus aspectos
administrativos (bibliotecas, secretarias académicas, colegiados
de curso), e a seus aspectos humanos — com colegas de turma,
professores, coordenadores de curso, membros da CUIA, demais

estudantes indigenas;
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e) perspectivas: as expectativas pessoais, familiares e comunitérias
para a vida profissional apds a conclusdo dos cursos;

f) a atuacao dos indigenas formados.

Essas entrevistas caracterizaram-se mais como uma conversa acerca do
Ensino Superior em geral e ndo ocorreu de forma linear, de acordo com o roteiro
semiestruturado. A ordem dos elementos abordados dependia da forma como o
entrevistado desenvolvia um deles. A cada bloco de assuntos era aberto espaco
para que O0S sujeitos se expressassem, independentemente de ter sido
direcionado por uma questao.

Essa possibilidade de falar - sobretudo ao final da entrevista, quando
perguntavamos “Vocé gostaria de dizer mais alguma coisa sobre esse assunto?” -
foi uma experiéncia muito interessante, pois muitos deles inseriam na conversa
elementos que os inquietavam, e que nos ajudaram a entender sua percepcao
sobre a politica e os desafios que vém enfrentando na sua atuacao profissional.

As entrevistas realizadas no trabalho de campo possibilitou uma leitura
mais critica sobre as acdes de permanéncia que vem sendo realizadas pela
Universidade Estadual de Maringa, a medida que os alunos contribuiram com a
percepcado dos avancos e dos elementos que precisam melhorar, com relacéo a
aspectos pedagogicos e administrativos, conforme analisado na subsecdo a

seqguir.

5.2. As politicas de permanéncia da Universidade Estadual de Maringa

A Universidade Estadual de Maringa, criada em 1970, € uma importante
instituicdo na Regido Noroeste do Estado, atendendo uma demanda de cerca de
dois milhdes de pessoas. Na avaliacdo do MEC, com base no IGC, é a melhor
instituicdo do Estado e esta entre as vinte melhores do Pais. Oferece atualmente
61 cursos de graduacdo na modalidade presencial, com 13.739 alunos
matriculados, e oito cursos de graduacdo na modalidade a distancia, com 3.643
alunos. Tem 31 cursos de mestrado e 18 cursos de doutorado. Seu corpo docente
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€ composto por 1.538 professores e 2.890 agentes universitarios. (UEM/ASP,
2011).

Entre suas politicas sociais, destacam-se “[...] as vagas exclusivas para
indigenas, o investimento nos cursos a distancia. Também a implantacdo do
sistema de cotas sociais e do processo de avaliacdo seriada — PAS”.®' Nos
altimos anos vém se ampliando as discussfes sobre o acesso de grupos
historicamente discriminados e a insercao de alunos oriundos de escola publica.

Em 2010, por meio da Portaria n°.1951/2010 — GRE, a instituicdo implantou
o Sistema de Cotas Sociais, oferecendo 20% de suas vagas, as quais podem
concorrer, segundo o artigo 2°, candidatos que comprovem, no ato da matricula,
ter cursado integralmente o Ensino Fundamental e Médio em escola publica, ndo
ter diploma de Ensino Superior e ter renda per capita bruta mensal ndo superior a
um e meio salario minimo.

Com relacdo ao trabalho com os indigenas, o ingresso ocorre pelo
Vestibular dos Povos Indigenas do Parand, com seis vagas excedentes, conforme
ja mencionado. A UEM sediou o vestibular por duas vezes, a saber, a 42 edicéo,
em 2005, e a 102 edi¢cdo, em 2010.

Vimos destacando em trabalhos anteriores® que a Universidade Estadual
de Maringa é uma das instituicbes mais distantes geograficamente das terras
indigenas do Estado. A terra indigena mais proxima, T.l. Apucaraninha, fica a
aproximadamente 150 quildbmetros, mas mesmo assim ha uma procura
significativa por essa Instituicdo, o que, em nosso entender, tem muito a ver com
as politicas de acompanhamento, visando a permanéncia e conclusdo de seus
Cursos.

Atualmente, onze do total de 37 indigenas formados no Estado do Parana
que ingressaram em universidades pela Lei Estadual sdo egressos da UEM®,
Embora o numero pareca pequeno, consideramos que € importante para

demonstrar que a instituicdo foi a que mais formou indigenas no Estado, mediante

8t Disponivel em:

http://www.uem.br/index.php?option=com_content&task=view&id=32&Itemid=151. Acesso em
05/03/2014.

82 Novak (2007); Novak; Araujo (2010); Faustino; Novak; Cipriano, (2013).

% Os formados da UEM s&o quatro em pedagogia, cinco em enfermagem, um em direito e um em
ciéncias sociais.
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uma juncédo dos esforcos pessoal e familiar/comunitario desses alunos articulada
as acdes de acompanhamento elaboradas pela instituigéo.

Os indigenas formados na UEM séo das etnias Kaingang e Guarani e sao
diferentes as situacdes das comunidades das quais eles sédo oriundos. Eles vém
tanto de terras indigenas proximas das cidades, onde estabelecem um
relacionamento mais sistematico com o ambiente das cidades, quanto de terras
indigenas cuja distancia das cidades faz com que esse contato seja menos
constante. H& estudantes formados que sabem falar e escrever na lingua
indigena.

Entendemos que a trajetoria de vida pessoal e comunitaria dos estudantes
indigenas interfere na sua formacéao universitaria, como sera evidenciado no perfil
dos entrevistados e nos relatos de suas dificuldades, que sao -culturais,
econdmicas, emocionais e pedagdgicas.

Pesquisadores da area como Capelo e Amaral (2004), Rodrigues e
Wawnyziak (2006), Novak (2007), Paulino (2008), Amaral (2010) e Angnes (2010)
ressaltam que, desde o inicio do processo de insercdo dos indigenas nas
universidades publicas do Estado, a UEM e a UEL s&o instituicbes que vém
discutindo, elaborando e realizando dinamicamente  politicas de
acompanhamento. Na UEM a politica interna foi possibilitada pela predisposicéo
das proé-reitorias responsaveis, pela existéncia de grupos de pesquisas articulados
ao Programa Interdisciplinar de Estudos de Populacdes / Laboratério de
Arqueologia, Etnologia e Etno-histéria (PIESP-LAEE/UEM-PR) e pelo
financiamento de pesquisas apontado pelos membros desses grupos. Criado em
1996, o LAEE f[...] se propbe a pesquisar as relagdes socioculturais entre as
populacdes indigenas no Sul do Brasil com as sociedades envolventes®*. Para os
académicos indigenas, além das pesquisas de que participam e do escopo que
proporciona aos membros da CUIA nas discussdes sobre o Ensino Superior, este
€ um importante espaco fisico para encontros, discussdes e monitorias, tornando-
se um ponto de referéncia para estes académicos.

As entrevistas realizadas demonstram que os académicos indigenas nao
fazem separacédo entre os membros da CUIA e os pesquisadores do LAEE. A

CUIA/UEM é composta por trés membros, e geralmente os alunos, ao fazerem

% Disponivel em: http://www.dhi.uem.br/laee/sobre. Acesso em 06 de jan. de 2014.
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referéncia & Comissao, ndo vinculam a acdo desta a dos demais professores que
a compdem, e quando perguntados, atribuem suas a¢des a uma Unica professora,
por ser a pessoa com a qual eles tém contato no LAEE, cujo espaco fisico
funciona como local de estudo, de participacdo em projetos e permanéncia diaria
dos estudantes na UEM.

Uma questao relevante destacada tanto por pesquisadores da area quanto
pelos estudantes indigenas € a existéncia da Associacao Indigenista de Maringa
(ASSINDI), uma ONG fundada em Maringdh no ano 2000 que visa dar
permanéncia aos indigenas durante o periodo em que ficam na cidade vendendo
0 artesanato (Souza, 2013). A ONG recebeu em doacdo um alqueire de terra,
onde passou a funcionar o Centro Cultural Indigena de Maringa. A partir de 2002,
com a vinda dos estudantes indigenas para Maringa, a ONG passou a oferecer
“[...] apoio e moradia aos estudantes durante o periodo de graduacédo (cerca de
quatro a cinco anos), assim como aos seus familiares, conforme a disponibilidade
de vagas nas cinco residéncias destinadas a esse publico”. (SOUZA, 2013, p.9).

Com o aumento anual do numero de estudantes indigenas que ingressam
na UEM, que em 2014 eram, ao todo, 35 alunos de graduacdo e um aluno de
mestrado®, a Assindi ndo é capaz de abrigar todos os alunos que moram em
Maringa. Mesmo assim, a ONG exerce um importante papel para alguns
estudantes que ali residem com suas familias, condi¢cdo fundamental para sua
permanéncia na Universidade. Desta forma, a Associacdo tem contribuido
sobremaneira para que os estudantes possam “[...] ter acesso aos direitos sociais
e desenvolver sua autonomia e protagonismo, desde o periodo de adaptacédo na
vida urbana e académica até o término da graduagao”. (SOUZA, 2013, p.9).

A prioridade de morar na Assindi € oferecida aos alunos que tém filhos.
Esta é uma possibilidade que tém os académicos de vir para a cidade trazendo
consigo o cbnjuge e/ou outros familiares. Segundo os relatos dos estudantes
indigenas que estudam na UEM, eles s6 podem trazer consigo os familiares por
disporem desse espaco para morar, ja que o valor recebido pela Bolsa Auxilio ndo

possibilita 0 pagamento das despesas familiares e de aluguel de local para morar.

% Mesmo nao havendo politica especifica para acesso a pds-graduacdo, um professor indigena
passou pela selecao de mestrado em Educacao da UEM, em 2014, e mora na Assindi.
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A pesquisa demonstrou que vir com a familia é um fator que contribui para
a permanéncia na Universidade. I1sso pode ser percebido na fala de um estudante
que ja havia vindo para a UEM sozinho e desistido do curso. Ele afirma que sem
esse espaco para morar com sua familia sua vida académica estaria inviabilizada.
Ao ser questionado se voltaria para a Universidade sem essa possibilidade,
ele respondeu: “[...] Acho que nao, porque aluguel da casa € caro demais, se nao
tivesse essa Assindi eu nao teria voltado”. O apoio e proximidade da familia é
fundamental para o prosseguimento do curso: “Se nao fosse a motivagao da
mulher falar: vamos la pra vocé terminar o curso, acho que nao podia nem vim.
Se ela falasse “ndo, vamos ficar aqui”, a gente ficava, mas ela falou: vamos pra
VOCé terminar o curso, depois a gente volta”. (A. A. F., 2014).
As falas dos estudantes sdo recorrentes no sentido de que a Assindi € um
importante espaco para que eles possam ter mais seguranca para estudar tendo

a familia ao lado, e assim conseguirem terminar os estudos:

A Assindi € um espaco importante [..] eu acredito que é
importante porque muitos nunca sairam, que nem eu falei pra
vocé, nunca sairam da terra indigena, ai de repente saem assim,
tem aquele choque BUM, saiu se é solteira deixou o pai, a mae,
0s irmaos, 0 namorado, se é casado deixou a esposa, se tem
filho, deixou a esposa e os filho, entdo € uma coisa que prejudica
o aluno que vem pra c4a, até na aprendizagem, psicologicamente.
Vir com a familia ajuda muito. (S.C.C., 2014).

A questdo da moradia € central nas dificuldades apresentadas pelos
estudantes para permanecerem nas IESs. Isto pode ser percebido nas falas dos
alunos da UEM e nos trabalhos publicados sobre a tematica.

A possibilidade de os estudantes indigenas morarem com seus familiares
na cidade em que estudam foi fundamental para a conclusao do curso, tanto que
todos os onze estudantes formados pela UEM moraram na Assindi, mesmo que
nao durante todo o curso. Destes estudantes, sete moraram nesse local com suas
familias, o que em suas falas foi fundamental. Uma das indigenas formadas em
pedagogia pela UEM afirma que sem a Assindi ndo Ihe teria sido possivel concluir
seus estudos: “Eu acho que teria reprovado, porque dai eu tinha que trabalhar pra
pagar aluguel, eu fico pensando nisso, pois s essa bolsa néo ia dar pra pagar

aluguel, pagar agua, energia”. (L.G., 2014).
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Outra indigena formada ressalta o espa¢o como fundamental durante o seu
processo de formacgdo, pois ela tentou um periodo sem a familia e acabou
desistindo. Quando retornou com os familiares concluiu o curso sem nenhuma

retencao de série:

Deixa eu te falar uma coisa, quando eu fui em 2005 eu fui sozinha
e eu acho que uma coisa que fez eu voltar também foi n&o ter ido
com a minha familia que eu tinha na época duas criancas
pequenas e ai quando a Darci chegou e falou pra mim: - Silvana a
casa € sua, traga marido, filhos, cachorro, papagaio o que vocé
quiser. Entéo isso pra mim ja foi meio caminho andado [...] quando
eu fui a bolsa era 270 reais, eu ndo tinha como pagar lugar pra
ficar. Pra mim foi uma mudanca muito brusca porque na época eu
ganhava 800, e eu abri mao do meu salario pra estudar e ganhar
270 reais, entdo eu tive que manter minha familia com isso. (S.M.,
2014).

Sobre os gastos, como reforca a fala acima, a questdo de moradia se
agrava quando se observa que os iméveis residenciais do entorno da UEM séo de
pessoas que tém um poder aquisitivo muito superior aquele possibilitado aos
indigenas por suas bolsas de estudo. Assim é um espaco conflituoso para que
estes alunos se estabelecam. Além disso, alugar uma casa na cidade € um
processo burocratico, pois se exigem fiador e renda, condi¢cdes a que 0s alunos

indigenas nem sempre conseguem atender.

A Assindi na verdade € um apoio e tanto. Primeiro ali na Assindi é
bom por qué? Porque aqui em Maringad hoje se for pegar uma
regido mesmo com uma qualidade um pouco pior de localidade
seria um aluguel alto, o aluguel aqui em Maringa é alto, entdo em
guestao de moradia a Assindi € um apoio e tanto, além disso la
também é um local assim que ndo foge tanto da questdo do
convivio no caso do indio, ali € um local onde que tem no caso é
s6 indigena, s6 mora pessoas indigena. Entdo a pessoa querendo
ou ndo se sente dentro de uma comunidade indigena, vocé
conhece seu vizinho, conversa, vocé sabe que é indigena, vocé
nao tem vergonha, vocé vai ali conversa, seu amigo estudante vai
na sua casa, entdo ali € como se fosse uma micro comunidade
indigena, e além da moradia claro tem o apoio do pessoal que
trabalha ali, quando uma pessoa chega e nao tem alimento, nao
tem moveis, eles fornecem tudo isso dai. Entdo tem uma grande
importancia sim no caso de apoio. (W.R.L., 2014).
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A questdo da moradia é de fato um elemento central na permanéncia nos
estudos, pois muitos dos alunos que ingressaram na UEM sé&o oriundos de terras
indigenas e moram na cidade pela primeira vez. Um estudo realizado em 2010
pelo CINEP reforca essa realidade no Sul do Pais em contraposicdo a outras

regides. Segundo esses dados,

Cabe destacar que a maioria dos estudantes abrangidos pelo
levantamento estudou fora da aldeia a partir da 4 série. Sendo
assim, para quase todos eles, a moradia na cidade com a
intencdo de se realizar estudos de nivel superior ndo é uma
realidade nova. [..] Na Regido Sul, observa-se uma maior
guantidade de pessoas que estudou na aldeia em relagdo as
demais regides. (CINEP, 2010, p.253).

Além das acdes desenvolvidas pelo LAEE e pela Assindi, no ambito
institucional interno, ja em 2006 a UEM criou uma legislacdo especifica para
acompanhamento dos estudantes indigenas, por meio da Resolucéo n.° 205/2006
do Conselho de Ensino e Pesquisa (CEP) e da Resolucao n.° 115/2007, também
do CEP, que criou o Programa de Inclusdo e Permanéncia de Alunos Indigenas
(PROINDI).

A primeira resolucdo foi elaborada a partir das observacdes que os
membros da CUIA vinham fazendo desde 2002 sobre as dificuldades enfrentadas
pelos estudantes indigenas. Em 2006 foi nomeada, pela Portaria n.° 0662/2006
do Gabinete da Reitoria (GRE), uma comissdo para normatizar e regulamentar
um programa de permanéncia que abrangesse questdes tanto técnicas quanto
pedagdgicas. Segundo os estudos realizados por Novak (2007), a comissao
constitui-se de membros da CUIA e de alunos e professores indicados pelo
Conselho de Ensino e Pesquisa (CEP). Essa Comisséao elaborou o texto de
regulamentacdo do processo de ocupacdo de vagas, matricula e
acompanhamento dos alunos indigenas, que foi normatizado pela Resolu¢éo n.°
205/2006-CEP.

Sobre o preenchimento das vagas, estabeleceu a oferta a estudantes
indigenas de no maximo duas vagas em cada curso existente na instituicao.
Havendo uma demanda maior, a ampliacdo das vagas por curso ocorre mediante

solicitacdo de membros da CUIA e autorizacdo do coordenador do colegiado. Até
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0 momento todas as solicitagcbes de ampliacdo de vagas por curso foram
atendidas.
O acompanhamento desses académicos € de responsabilidade da CUIA

local, a partir de alguns mecanismos normativos conforme o artigo abaixo:

Art. 4° No decorrer do ano letivo fica sob a responsabilidade da
CUIA/UEM, elaborar o Plano Individual de Acompanhamento do
Estudante Indigena (PIAEI), proceder a revisdo da matricula na
primeira série e nas séries subsequentes, suspensao de matricula
em disciplina e recomposi¢cdo da seriacédo estabelecida, mediante
autorizacao do coordenador de colegiado de curso.

8§ 1° Visando o acesso, permanéncia e conclusdo do curso, na
elaboracéo do PIAEI, a CUIA/UEM devera levar em consideracao
o principio da flexibilizagcdo quanto aos aspectos curriculares
didaticos e pedagdgicos estabelecidos no projeto pedagoégico do
Curso.

§ 2° Verificada a impossibilidade de adaptacdo no ano letivo em
andamento, a CUIA/UEM podera orientar 0 aluno a proceder ao
trancamento especial de sua matricula, com expressa
concordancia do coordenador do colegiado do curso. (UEM,
2006).

Essa Resolucao regulamentou algumas questées, como a possibilidade de
o aluno trancar disciplinas. Isso possibilita horarios dentro da carga horaria do
curso para a participacdo nas monitorias especificas. A Resolu¢do aborda
também a transferéncia interna de curso, que podera ser feita desde que
autorizada pelo coordenador do colegiado do curso que ira receber o aluno.

Foi regulamentada também a permuta de turno e campus, que pode
ocorrer com a autorizacdo da CUIA. Uma questdo que ainda esta sem
regulamentacdo e que vem sendo discutida pela CUIA estadual refere-se a
transferéncia de alunos para outra instituicdo. Na falta de uma norma estadual
especifica para os alunos indigenas, essa questédo tem sido tratada caso a caso.
Em algumas universidades a transferéncia ocorre no mesmo periodo das
transferéncias dos demais estudantes. Quando um aluno indigena faz a
solicitacdo de transferéncia, a CUIA da UEM entra em contato com a CUIA da
instituicdo para a qual o estudante quer se transferir para verificar prazos e
procedimentos.

Outro elemento € o prazo de conclusdo dos cursos: estes poderdo ser

feitos num tempo maior, conforme o artigo 5°, que assim estabelece: “O aluno que
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ndo concluir o curso no tempo maximo previsto no projeto pedagodgico, sera
avaliado pela CUIA/UEM que mediante autorizacdo do coordenador do colegiado
do curso, podera conceder um novo prazo para a conclusao”. (UEM, 2006). Esta
€ uma importante medida para um grupo que acessa 0 Ensino Superior por meio
de uma politica de inclusdo. Esse elemento pode contribuir para que se respeite o
tempo de aprendizado do estudante. Muitos deles relatam as dificuldades iniciais

e o0 tempo que levaram para se adaptar aos estudos:

L& o estudo ndo exigia tanto da gente, agora aqui na UEM é uma
coisa totalmente diferente. Os professores dao aquilo e a gente
tem que correr atras pra conseguir acompanhar a turma. E acho
gue foi isso. O impacto de vir pra cidade, uma cultura diferente, a
gente |4, todo final de semana a gente ia jogar bola, ia pra cidade,
aqui ndo, quando eu comecei morar com meu irmao tinha que
ficar em casa porque nédo tinha ninguém pra gente sair, ai morou
eu e meu primo também junto, mas era dificil da gente sair, a
gente sentia um pouco de medo. N&o sabia o que tinha Ia fora,
ndo conhecia a cidade grande direito, entdo foi dificil pra gente
vim pra ca também, conseguir esse como que fala? Consegui se
adaptar na cidade grande. Isso foi 0 mais dificil. (R.A.S., 2014).

Grande parte dos estudantes indigenas ndo tem o habito, a rotina de
estudar fora dos periodos de aula. Esse relato € recorrente e pode ser

demonstrado na fala e uma pedagoga indigena:

As professoras me chamam de dizem — A crianga levou tarefa e
nao fez. — Por que num fez? — Porque tava cuidando de
irmadozinho. [...] Dai assim a gente procura chamar, mas ja relatou
ai a gente vai na casa ou manda alguém chamar [...] entdo nisso a
gente ndo tem dificuldade dos pais estarem presentes, [...] a gente
tem pouco de dificuldade ainda na questdo de acompanhar os
filhos na aprendizagem. (R.S.C., 2014).

Além da falta de rotina de estudos, o periodo de adaptacdo pode ser
influenciado também pela questdo de morar na zona urbana, longe da familia, em
um ambiente totalmente estranho, sobretudo para aqueles que vém de terras
indigenas mais afastadas das cidades.

Outra questdo importante para a permanéncia dos estudantes indigenas na
universidade é o fato de muitos deles terem filhos quando ingressam no Ensino

Superior. Principalmente para as mulheres, isso acarreta compromissos pessoais
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que podem chocar-se com as atividades académicas e interferir na rotina de
estudos. Dos atuais alunos matriculados na UEM, 71% tém filhos, percentual que
pode ser ampliado para os demais alunos que ingressaram na instituicao.

Em 2007, visando a permanéncia na instituicdo e conclusdo dos cursos, a
UEM instituiu, pela Portaria n.° 472/2007-GRE, um grupo de trabalho para tratar
dos aspectos administrativos, pedagégicos e de infraestrutura do Programa
Especifico de Acompanhamento Pedagdgico dos Alunos. O relatério desse grupo
de trabalho foi aprovado pela Resolucdo n.° 115/2007 — CEP, criando assim o
Programa de Inclusdo e Permanéncia de Alunos Indigenas (PROINDI), cujas
finalidades séo:

Art. 2° | - planejar, executar e avaliar a politica de inclusdo e
permanéncia de alunos indigenas;

Il - acompanhar pedagogicamente os alunos indigenas junto a
seus respectivos colegiados de curso, respeitada a Resolugdo n°
205/2006-CEP;

Il - elaborar e desenvolver atividades de ensino, de pesquisa e de
extensdo, envolvendo os alunos indigenas e suas respectivas
comunidades;

IV - propor, viabilizar e participar de eventos com teméticas que
contribuam para a formacdo intercultural e interdisciplinar da
comunidade universitaria e sociedade em geral, contemplando a
divulgacdo da producdo académico cientifica dos alunos e
pesquisadores envolvidos no programa;

V - realizar eventos para discutir e avaliar os resultados do
programa com a participacdo das liderancas/representantes das
comunidades indigenas;

VI - promover sua integracao com os érgaos da UEM, setores dos
governos estadual e federal e/ou instituigdes afins. (UEM, 2007).

O artigo 4° estabelece as atividades que sao oferecidas pelo Programa,
como oficinas instrumentais ou monitorias obrigatorias de producao, leitura e
interpretacdo textual, metodologia e técnicas de pesquisa, e monitorias optativas
em disciplinas como Matematica, Biologia, Fisica, Quimica e outras.

Sobre as monitorias, a experiéncia demonstra que sao atividades
importantes para que os alunos encontrem apoio pedagogico, alguém para expor
suas duvidas e dificuldades, mas precisam ser aperfeicoadas. Os relatorios
mensais enviados a Diretoria de Graduacédo revelam uma baixa procura por essa
atividade. Os alunos entrevistados informam que em muitos casos ndo procuram

0s monitores por falta de confianga. Por outro lado, ao estabelecerem uma
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relacdo de confianga com os monitores, a monitoria passa a contribuir bastante

para o bom andamento do curso como um todo:

Olha eu vou falar por mim. Eu esse ano estou mais aqui ha
monitoria por causa da monitora, porque eu me identifiguei com
ela, tem muito isso. Porque as vezes a pessoa explica e vocé nado
consegue entender nada, isso acontece muito comigo. Entao esse
ano tinha dois monitores [...] ela ndo era pra dar monitoria de
Estatistica, mas ela ficou dando monitoria de Estatistica porque
com ela eu consigo dialogar e aprender, consigo entender o que
ela explica. (C.B., 2014).

Nesse sentido, acbes como as implementadas pela Universidade Federal
do Rio Grande do Sul, por exemplo, onde cada aluno tem durante o primeiro ano
do curso um monitor, podem contribuir com esse processo de identificacéo e levar
a estudos conjuntos e a um maior aproveitamento dessa politica interna. Mesmo
gue a monitoria ndo se dé por aluno, o monitor pode atender um grupo mais
préximo, que se identifigue mais, no sentido de criar o habito de estudos, como se
fossem um grupo de estudos continuo e ndo somente nos momentos de provas,
como muitas vezes ocorre: 0 aluno indigena procura 0 monitor da véspera da
prova e em muitos casos ndo consegue ser atendido de maneira adequada, pois
0 monitor ndo teve tempo de se preparar para o atendimento desse aluno, nem
pode propiciar um espaco de reflexdo mais amplo, considerando a brevidade com
gue a avaliacéo vai ocorrer.

Entendemos que a auséncia nas monitorias pode ser uma estratégia
utilizada por esses alunos para nao expor as fragilidades na sua formacao.
Mesmo sabendo que os monitores sdo especificos, a monitoria € uma ocasiao em
que os conteudos basicos de cada disciplina serdo abordados. As entrevistas
demonstram que, mesmo com o0 alto indice de retencdo nas séries, muitos
académicos indigenas consideram que nado precisam de monitoria. Muitas vezes
a importancia desse estudo com o monitor sO é percebida ao final de bimestres ou
semestres, quando as notas divulgadas sdo muito baixas.

Esta situacdo tem gerado uma dupla frustracdo. Tanto por parte dos
monitores - que, enquanto alunos nado conseguem em alguns casos ajudar o
indigena com o conteudo -, quanto por parte dos estudantes indigenas, que nao

veem sua demanda solucionada e se afastam da monitoria sem entender sua
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funcdo como elemento de uma politica de acompanhamento e permanéncia.
Percebe-se entdo que a forma de apropriacdo do espaco académico ainda esta
em construcao.

O Programa prevé ainda o acompanhamento dessas atividades através de
reunibes para avaliagdo do desempenho individual, reunides de avaliagéo
pedagdgica com professores e coordenadores de cursos que tém estudantes
indigenas e reunides com alunos nao indigenas que tém atividades no programa
e relatorio anual de desempenho desses alunos para o CEP. Essas acdes sao
importantes para o acompanhamento dos alunos e oferecer a eles subsidios para
gue tenham uma formacao de qualidade e consigam concluir seus cursos.

E necesséario um aperfeicoamento nos processos de acolhimento desses
alunos. Talvez uma estratégia para isso seja a vinculacdo académica a atividades
de acompanhamento como um componente obrigatério da estrutura curricular.
Espacos de interacdo, como monitorias, grupos de estudos e discussdes sobre
teméaticas variadas com colegas indigenas e professores poderiam levar a
discussdo dos desafios compartilhados por esses académicos, porém isto ainda
ndo é possivel dentro da atual composicdao da CUIA/UEM, que conta com trés
professores, com quatro horas semanais em sua carga horéaria para dedicar-se as
atividades da comisséo.

Alguns membros da CUIA dedicam um tempo muito maior a essas
atividades, incluindo nelas atividades administrativas e atendimento a alunos;
porém, isso gera uma sobrecarga de trabalho e deixa o profissional e o
académico expostos a uma agenda que ndo tem a sistematicidade necessaria
nesse processo de adaptacdo. Esse atendimento depende da demanda dos
indigenas e ndo € um protocolo de acéo sistematizada, o que ndo configura uma
politica adotada para a insercao e acompanhamento desses académicos.

Outra questédo € a fragmentacdo das funcdes. As instituicbes tém rotinas
administrativas descentralizadas a partir do organograma de suas pro-reitorias.
Mesmo que parte das questdes administrativas seja resolvida pela CUIA, os
alunos precisam recorrer a locais e siglas que nao fazem parte de sua rotina de
relacbes com o espaco educativo, ja que nas escolas as questdes sdo resolvidas
no ambito da secretaria escolar. Assim, esse processo de apropriacdo do espago

administrativo - académico precisa de um acompanhamento mais efetivo.
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Paulino (2008, p. 107), ao analisar as medidas de permanéncia dos
estudantes nas diferentes universidades, salientando a importancia das
conquistas feitas pela UEM, UEL e UFPR, afirma ser este “[...] um dos pontos
altos desta politica de acdo afirmativa: conseguiu-se, nestas universidades,
quebrar sua forte estrutura burocratica — uma das principais formas de
manutencao de um status quo excludente, maquiado como discurso justificador
de ‘exceléncia’.

Mesmo diante dessas acdes, ainda sdo muitos os desafios para o
aperfeicoamento da politica de acompanhamento no interior das universidades. E
importante ouvir a opinido desses alunos, criar espacos para que eles
efetivamente participem das decisbes que lhes digam respeito, entender seus
relatos e os elementos que os permeiam, bem como analisar e colocar em pauta
suas sugestdes. Além disso, embora seja necessario que a CUIA faca estudos
antropolégicos e leituras de outras experiéncias, isto ndo é possivel para os
professores, devido a baixa carga horaria que € destinada a atuacdo na CUIA.
Entendemos que uma acédo coletiva e engajada dos envolvidos, com condi¢cdes
de trabalho adequadas possibilitadas pelas universidades, seja um caminho para
minimizar os problemas que se vém enfrentando.

Uma questdo que vem sendo discutida e sobre a qual a maioria das
opinides caminha para a mesma direcdo diz respeito a necessidade de aumentar
0 numero de graduados. Desde 2002 a UEM recebeu 72 alunos por meio do

vestibular, dos quais onze estdo formados, conforme quadro abaixo:

Quadro 5. Indigenas formados na UEM

Curso Ano de | Sexo Etnia Tempo de
concluséo Integralizagcdo
Ciéncias Sociais | 2012 M G 6 anos
Direito 2009 M K 8 anos
Enfermagem 2006 F G 4 anos
Enfermagem 2010 F G 4 anos
Enfermagem 2012 F K 6 anos
Enfermagem 2012 F K 6 anos
Enfermagem 2013 F K 7 anos
Pedagogia 2007 F G 4 anos
Pedagogia 2008 F G 4 anos
Pedagogia 2013 F K 6 anos
Pedagogia 2013 F K 4 anos

Fonte:CUIA/UEM
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Do ponto de vista quantitativo, pode-se argumentar que 0s percentuais de
formacdo sdo baixos, pois 37 dos 72 alunos ingressantes poderiam estar
formados®®. Dessa forma, temos um percentual de 30% de formac&do. Por outro
lado, compreendemos que este € um importante grupo de profissionais que tem
contribuido com as terras indigenas do Estado, j& que sete indigenas formados
pela UEM estdo atuando em comunidades indigenas. Além dessa atuacao
profissional na area em que se graduaram, eles tém contribuido com o debate
acerca das politicas relativas as comunidades indigenas do Estado.

Considerando a observacgéo realizada nesses ultimos anos e a experiéncia
advinda de relatos de alunos, em 2012 foi proposto, através de um projeto
financiado pelo CNPQ, um curso intitulado “Formacdo Continuada para os
Estudantes Indigenas do Ensino Superior da Universidade Estadual de Maringa”,
pensado para compor o Plano Individual de Acompanhamento dos Estudantes
Indigenas (PIAEI), com vistas a melhorar seu desempenho no Ensino Superior,
conforme normatiza a Resolucdo n° 205/2006 do CEP. Entre seus objetivos
estavam o de capacitar os estudantes indigenas do Ensino Superior de modo a
contribuir para que tenham melhor aproveitamento em seu curso de graduacéo, e
o de promover situacOes de aprendizagens de conhecimentos de leitura, escrita,
calculo e informatica. As atividades foram desenvolvidas através da organizacao
de grupos de estudos com estudantes indigenas e ministradas por doutorandos e
mestrandos do Programa de Pés-graduacdo em Educacdo da UEM. As acles
compreenderam: leituras, discussdes, aulas expositivas/dialogadas, pesquisas,
producdes coletivas e interagdo com a Plataforma Moodle. Os temas foram
desenvolvidos a partir da perspectiva intercultural e interdisciplinar, utilizando
diferentes linguagens com vista a uma maior aproximagao com os conhecimentos
tradicionais indigenas e os conhecimentos académico-cientificos.

Cabe ressaltar a baixa participacdo dos estudantes nestes cursos, 0s quais
tiveram, em média, trés participantes mais assiduos. Quando |hes foi perguntado

qual era o motivo da auséncia, as falas dos académicos foram de que o curso,

# Os alunos formados, considerando-se o ano de ingresso e a duracdo dos cursos seria: dois em
Administracéo, trés em Agronomia, um em Ciéncias Bioldgicas, dois em Ciéncias Sociais; um em
Direito; dois em Educacdo Fisica, seis em enfermagem, um em Engenharia Mecanica, trés em
Histéria, um em Letras, dois em Medicina, nove em Pedagogia um em Servico Social.
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realizado no horério da tarde, ficava inviabilizado devido a locomocéao,
alimentacdo que teria quer ser realizada proximo a universidade, ja que o
Restaurante Universitario encontra-se fechado.

Outra questdo levantada refere-se aos alunos que fazem curso integral.
Muitos deles fizeram a opgao de nao frequentar esta formacéao nem fazer o PIAEI
com trancamento de disciplinas por considerarem que tém condicbes de
acompanhar o curso conforme a estrutura curricular para os demais alunos.

Ha também a questdo dos empregos - pois muitos deles trabalham durante
o periodo em que nao estdo na universidade. O acompanhamento da trajetoria
dos estudantes e as entrevistas com eles realizadas evidenciam que os alunos
qgue concluiram o curso, no geral, utilizavam mais seu tempo para as atividades
académicas, entre elas as monitorias. Este € um elemento que precisa ser mais
discutido com as comunidades e os académicos.

Os indigenas salientam que a falta de dedicacdo de alguns alunos, a troca
de curso, a transferéncia de instituicdo tém causado discussdes entre eles, na
busca de mecanismos que de fato lhes permitam dedicar-se as atividades
académicas. Na fala de um estudante indigena fica evidente que essa questédo
precisa ser pensada e cobrada pelos préprios indigenas, pois “[...] os estudantes
conversam muito sobre as pessoas que estdo se inscrevendo no vestibular, as
pessoas que vivem fazendo vestibular e passam e continuam fazendo, isso esta
incomodando os que levam a sério”. (J.R.S., 2014).

Entendemos que para o sucesso de uma politica de inclus&o universitaria é
necessario um envolvimento permanente tanto da universidade quanto dos
indigenas. Os professores, com 0s quais 0s contatos sdo mais diretos, precisam
ouvir os alunos, procurar conhecer sua realidade e criar estratégias de interacdo
entre a turma, de melhoria do ensino e de melhor aprendizagem, pois isto pode
contribuir para o estabelecimento de rela¢cdes de confianca. E necessario também
um corpo técnico comprometido com as politicas publicas e preparado para lidar
com a diversidade, do contrario continuaremos responsabilizando apenas o
académico indigena pelo seu sucesso ou fracasso.

A evasao de um estudante deve ser vista como uma responsabilidade dele
mesmo e da instituicdo em que estuda. A cobranca de adaptacao dos indigenas a
este espaco que querem acessar deve vir acompanhada da criagdo de espagos
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que tornem possivel entender essa dindmica. Os indigenas entrevistados
demonstram ser necessario dedicar-se mais as atividades académicas, pois esta
deve prepara-los para os empregos. H4 uma compreenséo de que a formacgéo de
qualidade que os prepare tanto para aturarem em suas terras indigenas quanto
fora depende de uma acgao articulada entre a universidade, os estudantes e suas
liderancas.

Além disso, a politica de vagas para indigenas no ensino superior
necessita ser pensada como uma politica publica que seja viabilizada
financeiramente pelo Estado, pois apenas o repasse de recursos para as bolsas
ndo da condicbes de debates, trocas de experiéncias e acbes efetivas de

acompanhamento dos estudantes.

5.3. O quedizem os indigenas sobre o Ensino Superior?

Durante séculos a historia da educacao para os indigenas nao considerou
oficialmente a necessidade de analisar seus processos educativos e a relacao
que eles estabeleceram com a escola. A histéria dos indigenas, desde o inicio do
processo de colonizacdo - que lhes acarretou a expropriacao territorial e os levou
a lutar pela manutencdo de sua singularidade - sempre foi narrada pelo viés
colonizador, ja que a historiografia oficial ndo se utilizava de areas como a
Arqueologia, a Linguistica e a Antropologia, tampouco considerava a oralidade,
marca da maioria das comunidades indigenas do pais.

Como ja evidenciado, s6 muito recentemente, sobretudo a partir da década
de 1970, iniciaram-se as mudancas da forma de pensar as questdes indigenas,
entre elas a educacdo. A Constituicdo de 1988 é um marco legal que contribui
para que as pesquisas respaldem a participacdo efetiva dos povos indigenas. Por
isto neste item serd analisada a politica de vagas para indigenas no Ensino
Superior com énfase nas ac¢des da Universidade Estadual de Maringa, a partir das
entrevistas com os indigenas envolvidos nesse processo, destacando, a partir de
suas falas, quais os maiores desafios e avancos que essa politica tem
proporcionado as popula¢des indigenas do Estado.
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J& expusemos as macro-orientacfes dessas politicas, elaboradas a partir
de uma agenda globalmente estruturada para a Educacédo, disseminada pelos
paises centrais do capital por meio dos organismos e agéncias internacionais,
como o Banco Mundial e a Unesco; no entanto a forma de configuracdo dessas
politicas in loco segue, além desses elementos, a realidade vivida por seus
sujeitos, com distintas realidades econdmicas, culturais e pessoais. A apropriacéo
de uma politica governamental adquire diferentes formas de acordo com as suas
possibilidades de efetivacdo. Entendemos, por exemplo, que o fato de o nimero
de formados ser tdo distinto entre as sete universidades do Estado revela que no
processo de realizacdo de uma politica macro ha elementos do micro que devem
ser considerados, visando apreender o maior niumero de elementos possivel para
a sua compreensao e analise.

A Constituicdo de 1988 torna os indigenas cidaddos, portanto sujeitos de
direitos, entre os quais o de participar do processo de elaboracdo das politicas a
eles destinadas. Esse processo ndo ocorreu no momento de elaboracdo da Lei
n.°13.134/2001 e ocorreu muito pouco durante sua regulamentacdo, com a
participacdo de apenas dois representantes indigenas no Estado.

Compreendemos que entre as func¢des das universidades e de seus
pesquisadores envolvidos com a questdo indigena estd a de possibilitar espacos
para sua participacdo, visando ao aperfeicoamento das acfes que vém sendo
desenvolvidas pela SETI e pelas universidades estaduais. A partir desse
pressuposto € que nos propomos a realizar entrevistas pelo viés da histéria oral,
buscando evidenciar as andlises que os indigenas (estudantes, formados e
liderancas) estdo fazendo dessa politica, bem como suas expectativas acerca dos
elementos que precisam ser aprimorados. Dessa forma, nas subsecdes a seguir,
discutiremos as entrevistas realizadas com os indigenas, visando compreender a
forma como eles vém se apropriando das universidades e utilizando esse novo

espaco de relacionamento com a sociedade n&o indigena.

5.3.1. Identificacdo dos entrevistados
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Sobre a primeira parte da entrevista, que é a identificacdo dos formados,
apresentaremos os dados em tabelas. Vale lembrar que, além dessa
sistematizacdo foram transcritas suas trajetorias escolares antes do ingresso na
universidade. Para a escolha do grupo de alunos atualmente matriculados que
seriam entrevistados foi considerada a diversidade do grupo de indigenas que se
matricularam na instituicdo. Nesse intuito, além de analisar as entrevistas dos
indigenas formados, entrevistamos alunos Guarani e Kaingang, falantes ou nao
da lingua indigena, que vivem em Terras Indigenas ou em areas urbanas. Sobre
os critérios académicos, foram entrevistados alunos de todas as séries e areas do
conhecimento, bem como alunos que j& trocaram o curso ou o turno, conforme

qguadro a seguir:

Quadro 6. Dados dos académicos indigenas da UEM entrevistados

Nome Et | Se | Filho | Fala/ Ano de | Curso Série
nia | xo |s escreve na |ingresso
lingua
indigena
AAF K M |S Sim 2003/2008 | Pedagogia 32 e 42
2014
C.A. K F S Nao 2014 Pedagogia 12
EAD
E.A.S. G M |S Nao 2004 Administracdo
2010 Direito 32
E.E.N. G F N N&o 2012 Enfermagem 12e 28
E.N.C. K F S Sim 2010 Pedagogia
2014 Pedagogia 12
EAD
J.C.S. K M |S Sim 2013 Histéria EAD 12
GENP. | G F S Nao 2014 Letras 12
J.R.B G M N Nao 2009 Agronomia
2010 Administracdo
2013 Pedagogia 24
J.R.S. G M |S Nao 2006 Ciéncias 52
Sociais
J.S. G F S Sim 2007 Educacéo
2010 Fisica
Letras 12e 28
M.A.P. G M N Nao 2007 Educacédo 3a
Fisica
R.A.S. G M |S N&o 2008 Educacéo
Fisica
2013 Pedagogia 2a
V.P. G M |S N&o 2013 Historia 22
W.R.L. G M |S N&o 2009 Agronomia
2012 Direito 22
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A universidade Estadual de Maring4, conforme ja referido, tem atualmente
onze estudantes indigenas formados, do total de 38 indigenas formados no
Estado, 0 que representa um percentual de quase 30%, numero ainda mais
significativo se comparado ao perfil desses indigenas, que sao das duas etnias do
Estado, incluindo falantes de lingua indigena. Sobre a atuagdo nas comunidades
indigenas, destes, as quatro alunas formadas em Pedagogia estdo trabalhando
em Terras Indigenas, duas como pedagogas e duas como professoras; das cinco
formadas em enfermagem, uma atua na sua comunidade de origem desde que
terminou o curso, uma atuou em outra comunidade por um periodo e agora esta
afastada por motivo de gravidez; e o graduado em Direito ndo fez o exame da
OAB e trabalha com as liderancas de sua comunidade em projetos variados.

Como as éareas de atuacéo e os caminhos percorridos apés a formacéo sao
diversos, optamos por entrevistar os formados das diferentes areas do
conhecimento, bem como os que retornaram para trabalhar em terras indigenas e
agueles que ficaram nas cidades. Percebe-se que apresentam trajetérias e

histéricos de vida na universidade bem diversos.

Quadro 7. ldentificacdo dos indigenas formados pela UEM entrevistados

Nome | Etn | Sex | Estado | Filho | Situacd | Formaca | Period | Curso
ia 0 Civil S o lingua | o de|o do
indigena | Ensino curso
Médio
C.B. K F Casada |2 Fala, |é | Supletivo 6 anos | Enfermagem
escreve
L.G. K F Casada | 4 Fala Supletivo | 4 anos | Pedagogia
S.CS. |K F Casada |2 Fala Regular 6 anos | Pedagogia
pouco
RS.C. |G F Casada |4 Lé, Supletivo | 4 anos | Pedagogia
escreve
e
entende
pouco.
J.L.P. G F Casada |6 Lé, Supletivo | 4 anos | Pedagogia
escreve
e fala
pouco
S.M. G F Casado | 2 N&o Supletivo | 4 anos | Enfermagem
JRS. |G M Casado |2 N&o Regular 7 anos | Ciéncias
Sociais
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5.3.2. A importéancia do Ensino Superior

Neste item buscamos compreender a importancia da educacdo para 0s
indigenas que ingressaram na Universidade Estadual de Maringa, destacando os
aspectos pessoais, familiares e comunitarios que levam a busca pelo Ensino
Superior. Um dos motivos elencados € a dificuldade de subsisténcia que os
jovens vém encontrando dentro das comunidades. A fala de alguns estudantes
refere-se ao desafio cada vez maior de viver da agricultura, que € uma das fontes

de renda dentro das TIs. Explica um estudante guarani:

Na verdade assim desde quando a gente era pequeno meu pai e
minha mae sempre incentivaram a gente a estudar, porque eles ja
sabiam que a gente trabalhava e eles viviam da lavoura e eles
sabiam que mais pra frente a lavoura ndo ia dar pra gente uma
oportunidade de vida boa [...] quando eu decidi que queria vim pra
universidade foi quando eu consegui notar que é dificil a aldeia,
consegui ver como que as pessoas sofriam la. A lavoura num tava
dando mais nada, e decidi sair, me formar. Sempre quis ser
professor e voltar |4 dentro pra esta ajudando ndo s6 minha
familia, mas os amigos que ficaram l4. (R.A. S., 2014).

A vontade de estudar parte também da observacdo do trabalho que vem
sendo realizado dentro das comunidades pelos profissionais ndo indigenas que
estdo trabalhando nas comunidades e ocupando espacos importantes, como por
exemplo, a escola, como pode ser percebido na fala de um estudante indigena
que era professor, formado pelo magistério indigena antes de entrar na
universidade: “Dai que eu pensei assim: ‘vou ser como esses nao indigenas que
trabalham no colégio indigena’; ai eu pensei assim: ‘um dia eu vou ser que nem
eles.” (A.A.F., 2014).

Entre as demandas pelo Ensino Superior ocorre também a busca por
melhor qualificacdo para continuar nos postos de trabalho que ja ocupam, com
melhores salarios, como é o caso de boa parte dos estudantes que ja
trabalhavam na escola e por isso procuram a formacdo em nivel superior para
ocupar outros cargos e atividades que sem esta formacdo ndo é possivel. E

recorrente na fala dos estudantes de Pedagogia essa busca relacionada a
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qualificacdo para desenvolverem o trabalho em espacos que ja ocupavam, como
0 da escola:

Também esta, porque dai a gente ja esta acostumado a trabalhar
na escola, e a gente, que conhece mais a comunidade, é mais
facil de trabalhar do que outra pessoa ndo indio que vai vim da
aula; entdo € mais facil a gente se formar [...] acho que da mais
certo indigena educando os outros indigenas. (C.A. 2014).

Escolhi o curso de Pedagogia porque ali no Bardo de Antonina [...]
na idade de 16, ndo, de 17 pra 18 anos, ja me colocaram para
trabalhar. Na época eu estava fazendo acho que o sétimo ano,
sétimo oitavo ano, e trabalhei ali na Terra Bardo de Antonina,
trabalhei no Cedro; entdo sempre esse servigo aparecia. E eu
sabia que eu ndo tinha uma formacéo, eu ainda tava estudando,
ndo tinha uma preparagéo; assim, pra ta mais por necessidade,
colocaram eu, entdo vi que eu tinha que me preparar mais, foi por
isso que eu escolhi Pedagogia. (J.L.P., 2014).

A demanda refere-se a cursos que eles possam utilizar dentro das
comunidades, motivo destacado como sendo responsavel pela grande procura de
cursos da area de licenciaturas, seguido das areas de saulde, entre as quais se
destaca a Enfermagem, que teve sete alunos matriculados e cinco alunos

formados:

Enfermagem porque nas aldeias tem muita dificuldade, os
indigenas que falam uma s6 lingua eles tém dificuldade para falar
sobre o problema para a enfermeira. Quem atende la sdo s6 os
nao indigenas. Eu vi isso e ficava triste, mas é porque nao tinha
as pessoas formadas. Um exemplo, o kaingang mesmo néo tem
na minha aldeia, que atende |4 é enfermeira ndo india; entdo pra
ela é uma dificuldade e para o indigena também muito mais ainda.
Eu via isso e escolhi esse curso para tenta ajudar as pessoas da
minha comunidade. (C.B., 2014).

A formacdo é um mecanismo que vem sendo utilizado por essas
comunidades como forma de assegurar renda. Isso tem intensificado a busca por
escolarizacdo no interior das terras indigenas. Se anos atras a carreira
universitaria era algo que passava ao largo dos planos dos jovens indigenas e
aspirada apenas por alguns grupos de liderancas, hoje essa € uma realidade que
passa a ser pensada nas comunidades indigenas no Estado de forma mais

ampla.
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Nos trabalhos que desenvolvemos nas TIs percebemos que em meio aos
projetos da Educacgédo Béasica vao surgindo demandas pelo Ensino Superior. Esse
elemento pode ser observado em muitas falas, como na de uma pedagoga
indigena formada em 2008 pela UENP que atua na escola da Terra Indigena Sao
Jerdbnimo h& mais de dez anos. Ao lhe ser perguntado se houve diferengcas na

escola com a possibilidade de formag&o em nivel superior, afirmou:

Teve, porque hoje € um incentivo a gente na escola. As criancas
tém mais vontade de estudar porque sabe que um dia podem
estar no nosso lugar; ndo somente eu, mas todas as criangas.
Esse ano mesmo nds jA matriculamos 338 criangas. Pensa, no
ano passado, em outras épocas, eram bem menos alunos. Entédo
esta melhorando porque a gente conversa melhor com os alunos,
os alunos tém mais liberdade para conversar com a gente, chega
fala, tem algum problema, n&o ta gostando. Com os néo indigenas
eles tém um pouquinho de vergonha e n&o tém mais liberdade.
Entdo melhorou bastante depois que nés estamos estudando,
buscando nos especializar mais dentro da area que a gente gosta
de atuar dentro da escola. (A. M. S. M. S., 2014).

No mesmo sentido, as falas dos indigenas formados que estdo atuando em
suas comunidades e as das liderancas demonstram que a perspectiva de acesso
ao Ensino Superior tem levado a uma busca cada vez maior por escolarizacéo e,
consequentemente, a uma cobranca das escolas com relagdo a qualidade do
ensino, o que envolve tanto as questdes indigenas quanto os conhecimentos
universais na escola.

A formacdo em nivel superir através do vestibular indigena vem ampliando
as discussbes sobre essa formacdo e promovendo discussbes no interior das
terras indigenas. Uma reportagem da Secretaria de Estado da Educacao sobre
uma reunido que ocorreu na Terra Indigena Rio das Cobras com a nova lideranca

traz essa questao dentro da pauta:

A comunidade em geral também contou com a presenca do
cacique Sebastido Kaeira Tavares, onde ele trouxe em sua fala
temas motivacionais para a comunidade. Ele falou sobre o
vestibular indigena e o magistério, sempre incentivando para que
as pessoas nao desistam, pois conhecimento nunca é demais®’.

8 Disponivel em: http://www.nljriodascobras.seed.pr.gov.br/modules/noticias/. Acesso em 05 de
julho de 2014.
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Em uma das visitas a escola da Terra Indigena Bardo de Antonina em
fevereiro de 2014, para entrevistas, havia uma movimentacéo, e ao perguntarmos
sobre o que estava acontecendo, fomos informada de que a nova lideranca
estava fazendo reunides com todos os segmentos da comunidade, entre eles os
alunos indigenas do Ensino Superior. Também as atividades de campo que vimos
desenvolvendo ao longo dos ultimos anos no ambito do LAEE tém revelado que
esse nivel de ensino, agora ja com doze anos de experiéncias acumuladas, esta
cada vez mais presente nas conversas e atencdes das comunidades indigenas no
Estado. Percebe-se na fala de liderancas, de professores e dos préoprios alunos, a
demanda por uma formacéo, dentro das escolas indigenas, que prepare também
para o Ensino Superior. Essa é uma questdo que as escolas vém enfrentando:
trabalhar com a interculturalidade a com o bilinguismo, e também com os
conhecimentos universais que 0s preparem para adentrar o universo académico,
primeiro passando pelo processo de sele¢do, e num segundo momento, criando
bases sélidas para eles cursarem as graduacdes escolhidas.

Segundo a pedagoga de uma das escolas do Estado, as escolas indigenas
estdo buscando preparar os alunos para o vestibular: “[...] a gente trabalha com
eles na escola o vestibular, a gente tenta fazer um pouco, fazer uma reviséo de
algumas coisas que as vezes vao cair’. (A. M. S. M. S., 2014).

Ja o curso de Direito, um dos que também tém uma procura consideravel,
estd justificado, segundo as falas dos estudantes, pela possibilidade de proteger
os direitos indigenas, entre eles a terra, que, a nosso ver, é a questao central das
lutas dos povos indigenas. Além disso, h4 um aparato legal de direitos indigenas
que precisa ser cumprido pelo Estado brasileiro, o que pode ter uma cobranca
mais efetiva a partir de reivindicagcdes e acdes iniciadas e conduzidas pelos

proprios indigenas:

Foi tentar principalmente conhecer as leis aqui fora, mais pra se
defender mesmo, naquela visdo se defender do nao indio,
entendeu? Porgue hoje a gente sabe que a questdo do
arrendamento dentro das terras indigenas € muito grande e a
gente sabe que la dentro o indigena pensa vai arrendar vai me dar
100, 200 reais ta bom ja, porque pensa no agora nao pensa no
futuro, quem t& dentro das terras indigenas pensa no hoje nao
trabalha pra pensar no futuro das geragdes; entdo a gente tem
gue estar mudando essa visdo deles, ndés que estamos no curso
superior e estamos adquirindo conhecimento e sabendo direito
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como se trabalha dentro da aldeia indigena. Entdo eu acho que foi
muito bom pra se pensar dentro das terras indigenas, é estar
levando esse conhecimento aqui fora 14 dentro pra que eles
pensam também no futuro, ndo pensar s6é no agora. (E.A.S.,

2014).

Por causa que vocé sabe, tem muita coisa que tem que ser
melhorada, inclusive politicamente, mesmo até dentro da
comunidade; tem coisa assim que eu, como indio, vejo dentro da
comunidade coisas de politica interna assim que acontece |4, que
eu ndo concordo. Entdo eu vim pra ca e vi que o curso de Direito
tem tudo isso, estuda politica, sociedade e tal, e inserir as coisas
gue eu aprendo aqui pra melhorar 14, e tentar mudar essas
guestdes que eu nao concordo |4 dentro. (W.R.L., 2014).

A inclusdo dos direitos indigenas nas estruturas curriculares dos cursos de
Direito precisa ser discutida. H4 uma demanda por advogados que trabalhem nas
questdes dos direitos coletivos. Isso pode inclusive contribuir para um dialogo
com o Ministério Publico, que, em grande medida, € quem acolhe as
reivindicacdes dos indigenas com relacdo ao desrespeito a seus direitos.

Fazer um bom trabalho na comunidade requer uma boa qualificacédo
durante a graduacdo. Assim, a escolha de cursos a que os estudantes irdo se
dedicar € um elemento relevante. A pesquisa demonstrou que nem sempre € clara
a ideia dos indigenas sobre a escolha dos cursos de graduacdo. Os cursos
escolhidos, a principio, revelam-se muito distintos do que se pensava,
ocasionando, além das dificuldades pedagdgicas, a mudanca e, em alguns casos,
a desisténcia:

Ai, quando fiz vestibular, 0 meu curso que eu escolhi na época foi
Ciéncias da Computacdo, porque eu tinha aquela ideia que
computador tava muito inserido na sociedade, essa questdo de
tecnologia; mas a gente nao tinha o basico que caia dentro do
curso, né? Entdo tomei no curso um choque muito grande: “Ah,
vou fazer Ciéncias da Computacao, chegar l& vou aprender mexer
no computador’. Mas quando cheguei em sala de aula eu vi
completamente diferente, naquela época entao a gente nao tinha
ideia [...] a gente escolhia o curso mas néo tinha ideia de quais
matérias que tem dentro do curso, que esse curso desenvolvia
durante esse periodo de conclusdo, eu num tive essa
oportunidade, ai depois mudei pra Administragdo. (E.A.S., 2014).

Com o passar do tempo as discussdes sobre a questdo dos cursos a

serem escolhidos pelos estudantes indigenas foram se ampliando e esta escolha
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passou a ser realizada no momento da matricula, proporcionando uma
oportunidade de conversa e conhecimento prévios com membros da CUIA ou
com coordenadores de colegiados de curso. Além disso, existe hoje uma
quantidade significativa de outros indigenas que estdo na universidade e podem
explicar aos ingressantes as especificidades dos cursos.

Entre os motivos de transferéncia de curso ainda ha solicitag6es devido ao
desconhecimento sobre a grade curricular e o0s elementos pedagdgicos

norteadores dos cursos.

5.3.3. Andlise da Lei de Vagas e atuacao da CUIA da UEM

Neste item o objetivo é analisar, a partir das entrevistas, a lei de vagas no
ambito estadual e a forma como esta lei vem sendo executada pela CUIA da
UEM. Essa politica € vista como uma conquista por parte das comunidades
indigenas do Parand, embora os alunos ndo tenham conhecimento sobre a forma
como ela foi elaborada e tramitou no Legislativo do Estado.

Essa concepcao de que essa lei foi uma conquista das comunidades e

suas liderancas esta relacionada a importancia estratégica que as populacdes

7

indigenas vém atribuindo ao Ensino Superior. Essa lei é entendida como uma
oportunidade de acesso a esse nivel de ensino que nao seria possivel sem ela,
devido a concorréncia para ingresso nos cursos das universidades estaduais do
Estado.

E muito importante, porque se nao tivesse essa lei que é feito, que
€ seguido hoje em dia, eu acho assim que nos, indigenas, poucos
de nés ia ter condicdo de chegar na universidade publica, a
maioria ia ficar na universidade particular, porque na universidade
publica ela ja garante, essa lei jA garante seis vagas por ano,
entdo eu acho assim que € muito bom essa lei, seguir essa lei
sim, d& oportunidade pros indigenas. (A.A.F., 2014).

Eu acho que é muito importante ter essa regulamentagédo. Sao
vagas suplementares, muitos confundem como cotas. Entdo séo
vagas suplementares, entdo eu acho muito importante porque,
pela pontuacdo que o indigena atinge hoje, mesmo quem passa
em primeiro lugar no geral eu acho que ndo seria suficiente pra
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entrar numa universidade se fosse competir aqui com 0s nao
indigenas; entdo eu acho que ndo conseguiria com essa média ta
passando na universidade, entdo como nossas vagas ndo sao
cotas, sdo vagas suplementares, eu acho muito importante existir
essas vaga. (E.A.S., 2014).

Dentre as questdes relatadas, além da possibilidade de formacéo em nivel
superior, a entrada na universidade possibilita, apesar das dificuldades financeiras
ja relatadas, a obtencédo de renda durante o periodo de graduacdo, mesmo que

essa ndo supra de maneira satisfatoria todas as necessidades.

E também ndo s6 pelo estudo, mas também surgiu uma
oportunidade. Nao adianta a gente ser hipécrita de néo falar de
um recurso, estamos com uma bolsa de estudo [...] isso também
acabou sendo uma valvula de escape, porque muita gente vive ali
em uma situacdo complicada [...] entdo vou estudar, vou ter meu
ganho, vou ter meu dinheirinho também. Entdo, acho que tudo
isso foi interessante. (J.R.S., 2014).

Percebe-se que a luta pelo aprimoramento da politica passa principalmente
pela ampliagcdo do valor da bolsa-auxilio. Sobre as acfes desenvolvidas pela
UEM de forma geral, mesmo destacando seus pontos positivos, 0s alunos
apontam elementos que precisam ser melhorados, como salas préprias para os
indigenas se reunirem, computadores e impressoras, mais monitorias, cursos de

“oratéria”, conforme as falas abaixo:

Eu acho assim que a universidade poderia melhorar nas questdes
de monitoria, porque os indigenas poderia ter um monitor
acompanhando diario assim, e ter uma sala s6 pra eles nas
guestdes de monitoria. E sé se concentrar ali também, e os alunos
indigenas com os monitores, ai que ia render: s6 para os alunos
indigenas, uma sala e um monitor. (A.A.F., 2014).

Naguela ultima reunido que teve aqui eu propus que tivesse um
curso de oratéria, porque eu sei em geral, eu moro ali na Assindi
onde é que estao [...] maior parte dos estudante de Maringa [...], e
conversando com eles eu percebo e eles também sabem que a
dificuldade maior no caso quando entra aqui é a questdo de
comunicacao; eles tém receio em falar o que estao pensando, que
enfim tudo essas coisa, dificuldade em comunicar-se. (W.R.L.,

2014).



281

Como ja dito, a UEM oferece monitorias especificas para os académicos
indigenas, e embora eles cobrem sua ampliacdo - quando perguntados sobre o
que poderia ser melhorado nas acfes da instituicdo - ha uma procura muito
pequena por essa atividade. Ao serem questionados sobre isso, os alunos
afirmam desconhecer o motivo dessa baixa frequéncia. Alguns a relacionam a
falta de tempo, sobretudo dos que pagam aluguel e por isso tém que trabalhar
para complementar 0 necessario para as despesas mensais. Também falam da
falta de dinheiro para pagar transporte coletivo, uma vez que o0 passe do
estudante é oferecido apenas no horéario das aulas. Alguns deles atribuem a néo
frequéncia as monitorias ao comprometimento dos académicos indigenas com

Seus Cursos:

Eu acho que eles, eu nédo sei te dizer, porque a procura foi muito
pouca, ai eles falam: “Ah, eu néo tenho tempo, ah, a aula termina
muito tarde ou eu ndo tenho passe pra ir fora do horario que o
passe me permite”. Entdo eles falavam um monte de coisa, mas
sempre tinha aqueles, acredito que tenha ainda aqueles que
guerem se empenhar mesmo e procuram a monitoria. (S.C.C.,
2014).

Acho assim que depende muito da pessoa que esta aqui, porque
depende do esfor¢co de cada um. Acho que quando chega aqui, a
frequéncia depende da pessoa, da vontade da pessoa de
frequentar a aula. Eu ndo sei te explicar bem como a gente vai
fazer isso, render mais a frequéncia. (W.R.L., 2014).

Mas isso vai do interesse de cada pessoa, o interesse de cada
indigena. (C.B., 2014).

Além do esforco pessoal, os indigenas relatam a necessidade de criar

vinculos de confianga com esses monitores:

Eu acho que sim, envolve também afinidade, horério,
disponibilidade do transporte, essas coisas. Ndo é que eu ndo
gostava dos outros, € que ele explicava melhor que os outros, e
eu nunca fui com os outros; entdo eu nao posso dizer também
isso, que os outros nao explicavam direito. S6 que eu entendia
mais porque eu comecei com essa pessoa, depois nao,
entendeu? (S.C.C., 2014).

Este ainda é um espaco que tem que ser incorporado por esses estudantes

no decorrer de sua vida académica e de acordo com suas necessidades. Em
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alguns casos o0 primeiro contato com 0S monitores cumpre o que 0s alunos
esperam, ou seja, as solucdes imediatas para seus trabalhos e provas, levando
ao afastamento posterior; no entanto, os alunos que tém um aproveitamento
académico maior, e os que ja se formaram, em geral sdo os frequentadores
dessas monitorias. Esse é o caso dos formados em Pedagogia e em
Enfermagem. Estes profissionais relatam o papel fundamental que essa acéo da

CUIA/UEM teve na sua formacao académica:

Eu ia porque eu precisava, nossa minha dificuldade era muita.
Sabe, eu fui l& com erro assim, de acho que até hoje a gente tem
dificuldade pra escrever, é dificil escrever. Fico imaginando as
criancas, tadinhos; mas eu aprendi bastante com a monitoria.
(R.S.C., 2014).

Como uma politica em construcédo, tornar a monitoria parte de suas rotinas
de estudos é um processo que ainda esta se consolidando. Em termos de avanco
e de conclusdo dos cursos, os resultados alcancados pelos indigenas que a
frequentam com regularidade pode servir de incentivo para os demais. Projetos
como o Observatério da Educacdo Escolar Indigena da UEM, com o grupo de
bolsistas de graduacdo e pds-graduacdo que desenvolve pesquisa, estudos e
atividades de formacdo nas escolas das aldeias, também tém dado suporte e
prestado acompanhamento diario aos estudantes.

Sobre esta e outras atividades desenvolvidas pela UEM, os alunos
destacam sua atuacdo ativa visando a melhoria das questdes afetas aos
académicos indigenas. As falas de todos os alunos destacam essa atuagcdo como

um ponto muito positivo.

A Unica universidade que eu gostei e queria voltar era a UEM,
mas eu estou de volta, quero continuar estudando e trabalhando,
porque aqui a gente, os indigenas, tém mais ajuda da turma da
CUIA, que ja conhecem. Outras universidades eu nao tenho
conhecimento sobre essas questdes [...] 0s universitarios
indigenas de Maringd tém mais ajuda, tém mais
acompanhamento, isso que € interessante. (A.A.F., 2014).

A gente sempre conversa com académicos de outras faculdades,
e esses académicos, tipo assim, meio que a gente vé a dificuldade
deles é maior em relacdo a CUIA. A gente t4 aqui a gente sente
mais proximo da CUIA assim, com os representante da CUIA;
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entdo a gente sente que nos apoia mais do que as outras
faculdade. As outras faculdades a gente conversa com outros
académicos e eles falam que ficam perdido, por questédo de bolsa,
por questdo de presenca, por questdo de instalacdo na cidade; e
aqui ndo, a gente sempre tem o apoio aqui na UEM muito maior
aos académicos indigenas. (E. A. S., 2014).

Falar a verdade pra vocé, que eu ouco relatos. Eu nunca cheguei
a ir ver, conhecer o pessoal de outra CUIA de outra universidade,
mas aqui faz coisas que nas outras CUIAS nao faz, tanto é que o
pouquinho de tempo que 0 meu pai chegou aqui ele elogia muito o
pessoal daqui da universidade, da CUIA, gque quando ele veio [...]
E claro que sempre precisa melhorar, que nem aqui tem a CUIA
vai atras dos alunos, tenta resolver os problema dos alunos, entao
sempre tem uma coisinha a melhorar; mas eu hum sei, acho que é
mais € a falta dos alunos mesmo, dos alunos indigenas fazer com
gue a CUIA veja o que realmente esta precisando. (S. C. C.,
2014).

bY

No entanto, sempre sdo necessarias medidas visando a melhoria da
politica. Entre as reivindicacdes esta a de que a CUIA deveria ouvir mais 0s

académicos:

Eu acho que a CUIA daqui ela ja faz o bastante o possivel pra
ajudar o indigena, o estudante. Eu vejo que esse ano melhorou
bastante a questdo de conquista de monitoria e outras coisas
também, mas a CUIA eu acho que ela deveria ouvir mais o
estudante indigena. (C.B., 2014).

Este “ouvir mais o indigena” refere-se, no nosso entendimento, a um
esforco por parte da CUIA para a participacdo desses estudantes em atividades
académicas complementares. Segundo os alunos, eles precisam ser instigados e
cobrados, pois ainda néo atribuem as reunifes a funcéo de resolver problemas,

de trocar experiéncias e de fortalecer sua presenca na universidade:

Para chamar o indigena, porque vocés ja perceberam que o
indigena ndo vem muito atras. Agora se chamar vem pouco, nas
reunides mesmo participa poucos. Eu acho que deveria rever essa
guestao, porque o indigena s6 quando ele esta precisando
mesmo, no final do ano ele quer ajuda, s6 que dai eu acho que
deveria ser desde o comeco. (C. B., 2014).

Percebe-se que ha um discurso de necessidade de participacdo mais ativa
dos alunos nas atividades académicas que nao tem se efetivado. Isso pode ser
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evidenciado nas questdes que lhes dizem respeito, que sao tratadas na maioria
das vezes de forma individualizada, pois, segundo os entrevistados, ndo h4 uma
organizacao na instituicdo de estudantes indigenas para a discussao das politicas
que lhes dizem respeito. As reunides que sdo marcadas pela CUIA geralmente
contam com pouca participacdo e nao sao momentos de mobilizacéo para pensar

e propor melhorias para as agoes:

A gente se encontra la na Assindi, quando eles védo la, a gente
sempre esta se encontrando, mas geralmente ndo conversa muito
assim sobre a universidade nao, a gente vai, vamos dizer assim, é
um momento de descontracdo da gente, a gente vai jogar bola, a
gente fica conversando um pouco |4 assim, mas sem falar da
universidade, isso ai acontece mais quando a gente vem pra UEM
mesmo, se encontra que nem aqui na Tulha mesmo; a gente fala
pergunta pro outro como é que esta o0 curso, essas coisas, como é
gue estdo indo as notas. (R.A.S., 2014).

Infelizmente aqui na UEM ndo existe, quando ha algum problema,
que talvez afeta mais de um, dois ou trés. As vezes a gente
discute isso la onde que moro, na Assindi no caso porque, igual
eu te disse, a maioria dos estudante indigena mora ali na Assindi,
entdo ai vem um ali coloca o problema ali, tal, entdo as vezes até
h& uma discussao ali, entendeu? Vamos falar isso, melhor isso,
mas chegar assim mesmo assim a adquirir uma coisa assim pra
exigir alguma coisa, assim eu acho que nunca foi feito, ndo tem
nenhum pessoal assim bem planejado pra fazer isso. (W.R.L.,
2014).

O que percebemos nas observacbes que fizemos dessas reunides sao
reivindicac6es com relacdo a melhoria das bolsas e a necessaria cobranca dos
alunos que ndo comparecem; no entanto, ndo ha uma organizacdo politico-
estudantil, que é uma tendéncia que observamos do movimento estudantil em
geral e também do movimento indigena. Baniwa reflete: “A geragédo jovem nao
tem essa formacdo, embora tenha potencial. E uma geracdo que recebeu
praticamente tudo pronto, os direitos garantidos, e perdeu a referéncia com o

processo historico”®

. Isso é uma realidade com relac&o a lei de vagas no Estado,
que precisa de melhorias, pois ndo tem levado a uma organizacao politica que

parta dos estudantes indigenas universitarios.

88 Disponivel em: http://acritica.uol.com.br/noticias/Manaus-amazonas-amazonia-Gersem_Baniwa-
principais-nomes-movimento-indigena-Amazonas-concede-entrevista-
ACRITICA 0 1169883006.html. Acesso em 08 de julho de 2014.
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As atividades coletivas que eles realizam na Assindi estdo mais
relacionadas ao lazer. Os grupos que ali moram interagem mais entre as etnias
que entre os grupos de estudantes como um todo. Alguns alunos relatam que,
mesmo morando nesse local, seu contato maior € com um ou dois estudantes que
ali residem, da mesma etnia.

Dessa forma, percebemos que o espaco de participacao na vida académica
da UEM ainda estd em construcdo para esses grupos. Suas analises sobre as
politicas implantadas pelo Estado e pelas IESs precisam de discussfes coletivas
entre indigenas, egressos, liderancas e universidades. Faz-se necessario criar
espacos de discussdo entre os alunos das demais instituicbes e de discussdes

mais voltadas para esses assuntos dentro de cada universidade.

5.3.4. Trajetdria académica

Esta parte das entrevistas versou sobre a trajetéria académica dos
indigenas, visando compreender os desafios por eles enfrentados e a forma como
eles se relacionam com a universidade como um todo — colegas, professores,
coordenadores de curso, membros da CUIA e os demais estudantes indigenas —
destacando como esses elementos podem contribuir para 0 avanco nos estudos.

Um dos principais desafios para esses alunos em suas trajetorias
académicas refere-se & mudancga ocorrida na vida deles apds virem para a
universidade; pois sua légica é bastante excludente e o ensino se pauta pelos
principios académicos e cientificos internacionais, conforme os interesses do
sistema produtivo e ainda esta longe de um dialogo universal com a diversidade
existente no pais, ou, no caso aqui analisado, no Parana.

As dificuldades enfrentadas pelos estudantes indigenas no Estado do
Parand fazem parte de um quadro geral de pressdes que, segundo Baniwa e

Hoffmann, (2010, p. 10) referem-se a questao

[...] da politica excludente e pragmética das universidades nos
conteudos e metodologias adotados; de suas comunidades, pois
nao conseguem corresponder as suas expectativas e demandas,
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pela inadequagdo dos cursos realizados; e ainda sofrem
discriminacdo das organizacBes indigenas, que valorizam
prioritariamente técnicos ndo indigenas em detrimento de técnicos
indigenas.

O estudante indigena, ao ingressar na universidade, insere-se em um
espaco em que a logica de socializacdo € muito diversa daquela estabelecida em
suas comunidades de origem. Embora o faccionalismo esteja presente no interior
das terras indigenas - gerando divergéncias e conflitos, troca constante de
liderancas e troca de funcionarios que ocupam 0s cargos -, suas relacbes sao
fundamentadas na coletividade e na reciprocidade, sobretudo dentro do grupo
familiar. Como tratar essa questdo em um espaco em que a rede formada por
parentes e afins ndo opera? Como estabelecer relagdes com grupos que tém
outra forma de organizacao social, interesses e culturas diversos?

A dificuldade de adaptacdo, principalmente devido a distancia dos
familiares, é recorrente nas falas dos estudantes. A necessidade de estar
proximos aos seus parentes é citada por todos os estudantes indigenas
entrevistados como um elemento fundamental das culturas indigenas.

Os estudos de Tommasino (1995) e Fernandes (2003) mostram que, para
os Kaingang, esse distanciamento de suas terras é uma questdo muito
importante. A pior puni¢cdo que um Kaingang pode receber € ser afastado de sua
terra e sua familia, pois isso rompe sua ligacdo com seus elementos de origem e
também o afasta de seus mortos e dos parentes. Como as relacdes de
mobilidade, sociabilidade e reciprocidade ocorrem nos grupos de parentesco, 0S
mais velhos tém medo e manifestam a preocupacéo de que, até por ndo ser uma
imposicdo da comunidade, o estudante n&o retorne para ela, ocasionando a
ruptura com esses elementos.

Assim, mesmo com esses desafios da distancia, o incentivo que o0s
familiares lhes ddo é fundamental. Os espacos de socializacdo que antes
vivenciavam em suas comunidades, perto de familiares e amigos, com formas
comuns de interacdo compartilhadas pelo grupo, deixam de fazer parte do
cotidiano dos estudantes, que precisam se habituar a uma rotina com a qual ndo
estdo acostumados. Também faltam pessoas proximas e um ambiente adequado
para praticarem o0s costumes nos quais foram criados, e isso leva ao abandono

temporario de muitas praticas, como andar descalcos, tomar banho de rio, ouvir
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histérias, etc. Eles precisam adaptar-se a padrdes culturais com atitudes e formas
de interacao diferentes daguelas com que estdo acostumados.

Inicialmente o estudante indigena precisa conhecer esse novo espaco, que
exige e tem um protocolo de atuacdo. Por exemplo, os alunos devem ter conta
bancéria para receber a Bolsa Auxilio, e-mail para receber senhas e demais
atividades de sala de aula, senha para acessar o sistema bibliotecéario, carteirinha
da biblioteca, cadastro para receber o passe livre concedido aos estudantes, etc.
Todo esse processo leva um tempo, e em muitos casos, mesmo tendo acesso a
internet na terra indigena, o estudante indigena precisa de tempo para
compreender a forma virtual como muitas questdes séo tratadas. Assim, todos os
anos ha alunos que no inicio das aulas visitam com frequéncia as instalacées do
LAEE em busca de orientacdes.

Por outro lado, ha aqueles que ndo conseguem adaptar-se a essa
realidade e ndo procuram ajuda. Em alguns casos, os problemas séo detectados
apenas ao findar de um ou dois bimestres, quando as primeiras notas sao
lancadas nos historicos escolares, 0s quais sdo acessados pelos representantes
da CUIA. O processo de insercao desse aluno, que ja perdeu trabalhos por nao
ter entendido os comandos do professor, por ndo ter tido acesso a livros na
biblioteca ou por outro motivo qualquer, pode levar a notas baixas que dificilmente
sdo recuperadas, sobretudo quanto se trata de disciplinas de 64 horas, como é
comum em alguns cursos da UEM.

Ademais, os estudantes indigenas precisam inserir-se em uma realidade
que muitas vezes lhes é hostil, como podemos perceber nas falas de muitos
estudantes. Essa realidade vai desde aspectos financeiros até elementos como a
rotina académica, as regras - que precisam de um tempo para apreender - e a
discriminacéo. Eles precisam de um tempo para apropriar-se desse espaco
diverso, que no geral € muito diferente de tudo o que conhecem e ja vivenciaram
em sua vida de estudantes. Assim, o desconhecimento da dindmica de
funcionamento dessa instituicio — ainda pouco conhecida pelos indigenas —
agrava sua vivéncia quando ndo ha pessoas proximas com quem eles possam
compartilhar seus problemas. Esse estranhamento, segundo os entrevistados,
adquire proporcdes que muitas vezes os levam a refletir se de fato vale a pena o
esforco que estéo fazendo.
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Em face da distancia da UEM em relacdo as terras indigenas das quais
provém seus estudantes indigenas, ndo é possivel ao académico morar em sua
terra indigena e deslocar-se diariamente para as aulas, como ocorre em algumas
instituicbes do Estado. Por exemplo, a analise de Angnes (2010) sobre a
Unicentro revela que os desafios encontrados pelos alunos dessa instituicdo
estdo no aspecto pedagdgico, similarmente ao que acontece com os alunos da
UEM, embora muitos alunos indigenas daquela instituicdo ndo precisem passar
por esse processo de distanciamento fisico de suas comunidades, como ocorre
com os alunos da UEM. Esta realidade é vivenciada também por alguns alunos de
outras instituicbes que podem morar nas suas Tls mesmo cursando o Ensino
Superior®®.

Isso é destacado na fala de muitos estudantes e reforcado por esses
profissionais agora que retornaram para suas comunidades e tém percebido parte
de seus anseios. Entre esses elementos estdo as necessidades financeiras pelas

quais a familia vinha passando:

Ele falou assim pra mim: “Volte estudar pra ver se vocé consegue
algum emprego”. Ele falou que estava meio dificil [...] pra lavoura
assim agora, ndo estdo deixando os indios rocar mais capoeira,
tinha que ser s6 terra mecanizada, e como a gente tinha
dificuldade nisso, pra comprar assim o calcario, o diesel, pra
ajudar. E que pra muita gente a FUNAI mandava o diesel, mas
nao dava pra tudo, dai a gente tinha que comprar. Entdo eu voltei
estudar, terminei, consegui um emprego que era de agente
comunitaria indigena, dai trabalhei nove anos quando iria interar
dez anos eu parei, e vim e fiz vestibular e passei. (L.G., 2014).

Essas falas ndo querem dizer que a adaptacdo a essa nova rotina nédo seja
conflituosa e os leve muitas vezes a pensar em desistir. Morar na cidade é um

dos desafios colocados:

% A UEM tem hoje um total de 35 alunos matriculados que entraram na instituicdo pelo Vestibular
Indigena e cinco alunos que ingressaram pelo vestibular universal da educacdo a distancia.
Considerando as transferéncias internas de curso, alguns desses estudantes estdo matriculados
na modalidade a distancia, o que lhes proporciona a possibilidade de morar em suas Tls e
deslocar-se para os polos de apoio presencial; no entanto essa é uma realidade ainda muito
recente, que ocorre desde 2013, e além disso, ndo é uma oferta continua. Os cursos de Histéria e
Pedagogia que sdo os que tém alunos matriculados sé tém oferta a cada quatro anos. Dessa
forma, a analise dessa realidade ocorrera apenas apds um tempo maior de amadurecimento.
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As vezes até a adaptacdo da cidade também. N&o se adaptar na
cidade, volta pra aldeia, querem ficar l4. Eu prefiro mais morar na
aldeia, porque la é tranquilo. Na cidade a gente tem que se manter
sozinho. Na cidade algumas pessoas ajudam, algumas pessoas
nao. L4 as vezes na terra indigena todo mundo ajuda se precisar
de alguma coisa. (A.A. F., 2014).

Eu tive dificuldade de morar na cidade, porque € totalmente
diferente: vocé ndo tem liberdade. Tudo é pago, vocé ndo tem
para onde ir, ndo tem dinheiro, ndo sai, ndo tem com quem
conversar. Na aldeia vocé pode viver na sua cultura um pouco que
resta, mas na cidade ndo, tudo tem suas regras. Eu posso andar
descalco, aqui na cidade ndo, se eu vir aqui na universidade
descalco vao dizer que eu sou louco, que eu sou maluca. (C.B.,
2014).

O impacto de vim pra cidade, uma cultura diferente, a gente la
tudo final de semana a gente ia jogar bola, ia pra cidade, aqui néao.
Quando eu comecei morar com meu irméo tinha que ficar em casa
porgue nao tinha ninguém pra gente sair, ai moro eu e meu primo
também junto, mas era dificil da gente sair, a gente sentia um
pouco de medo. Ndo sabia o que tinha la fora, ndo conhecia
vamos dizer assim, a cidade grande direito, entdo foi dificil pra
gente vim pra ca também [...] conseguir se adaptar na cidade
grande. Isso foi o mais dificil. (R.A.S., 2014).

Entre as questdes que podem influenciar a vida académica desses
indigenas esté a discriminacdo. Sentir-se discriminado, segundo os indigenas, €
uma das dificuldades encontradas para o prosseguimento de seus estudos:

[...] eu acho que o principal foi mesmo se sentir discriminado,
entendeu?, porque dentro da aldeia a gente ndo se sentia
discriminado, porque a gente vivia ali no nosso grupo, mas
guando senti na pele ser discriminado assim face a face com outro
académico, eu figuei sem reagéo, entendeu?, porque eu ndo sabia
o que fazer na hora. (E.A.S., 2014).

Essas relacdes estabelecidas com os outros alunos contribuem para uma
dedicagcédo mais efetiva e um melhor aproveitamento das atividades do curso, pois
os entrevistados relatam a dificuldade de participar de grupos para realizacao de
trabalhos. Uma das atuais alunas de Pedagogia a distancia da UEM relata que os
motivos que a fizeram desistir na primeira vez que tentou cursar estavam
relacionados a falta de incentivo de alunos e professores, ao desconhecimento e
ao preconceito que existe de forma velada em relacdo aos indigenas e ao

desinteresse de entender suas especificidades:
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Pra mim j& estava dificil demais ficar longe da minha familia; e
outra, que como era o curso de enfermagem, tinha que ter grupo,
ja comecaram dividir grupo pra estudo, essas coisas, € ha hora
que a professora falou que era pra fazer equipe tinha umas
pessoas la que falaram que n&o queriam indigena no grupo, ai eu
me senti ofendida e fui reclamar, a pessoa que eu fui reclamar
falou que eu estava imaginando da minha cabeca. Ai eu acabei
vindo embora, ndo achei 0 apoio que eu queria na verdade que
ela fosse |4 conversasse com a sala: “Olha, n6s temos um
indigena aqui” - explicasse o préprio professor, mas nao foi assim.
(C.A,, 2014).

Outra forma de discriminacédo ou exclusao de grupos relatada é a inclusdo
apenas formal nos trabalhos. Alguns colegas os consideram incapazes, mesmo
gue de forma indireta, assim os colocam em grupos, mas ndo acreditam que eles

fardo o trabalho e assim néo o integram de forma efetiva:

Muitas vezes acontece deles colocarem 0 nome porque eles
acham que a gente néo vai dar conta de fazer a pesquisa. Tem
umas pessoas chamam vocé para escrever ou pra procurar, mas
tem umas que ja falam: “N&o eu coloco seu nome, nem se
preocupa.” (C.B., 2014).

Os meus trabalhos eu fiz sozinho ou tive que pedir pra entrar no
grupo, ou o professor falou: “Pega Z.R, pde no grupo de vocés pra
completar o grupo”, mas ninguém falava “vem aqui’. Eles
tomavam a frente com a ideia deles ,com a organizacdo do
trabalho e eu ndo lembro de nenhum trabalho as minhas ideias
terem entrado dentro ali da montagem da escrita deles; entdo as
vezes eu até comentava alguma coisa, mas o que valia era deles,
eles que montavam, escrevia da forma deles. (J.R.S., 2014).

Essa exclusdo implicita compromete o desenvolvimento de um
aprendizado dialogado com os colegas, com o debate de ideias, levantamento de
questdes e problematizacbes sobre o conteddo. Sobre o0s seminérios,
consideramos que é um importante momento de constru¢cdo de conhecimento e
de estratégias didaticas; um momento para estabelecer relagbes entre ensinar a
aprender e de avaliar, utilizado como técnica de socializagdo que busca a
participacéo de todos os envolvidos. (ALTHAUS, 2011).

A compreensao sobre a forma como o conhecimento universitario é
abordado, entre outros fatores, deve ser mediado por professores preparados

para lidar com a questdo do preconceito, das especificidades desses grupos que
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acessam a universidade através de politicas de inclusdo. Afirma um aluno

indigena:

Porque tem professores que muitas vezes estdo no mundo dele
da escrita e muitas vezes ndo percebem que tem um aluno ali que
talvez ndo estéd adaptado, preparado. Veio de um lugar que muitas
vezes a linguagem dele ndo bate. Aquele aluno néo vai entender;
entdo no meu caso tive um professor que falava, falava e eu nédo
sabia 0 que estava falando, e tinha uns que falavam e muitas
vezes perguntavam pra mim se tinha entendido, e eu falava que
ndo, dai ele fazia uma comparacao, tinha professor que fazia
assim entdo eu entendia. Mas tinha professor que nédo, que falava
gue se ndao tivesse entendido que pegasse um dicionario, s6 que o
dicionario também ndo vai explicar na linguagem da gente; porque
os indigenas, por ser mais falantes do que eles escrevem [...] 0s
professores de cada curso tém uma linguagem diferente. Da
Pedagogia, dos outros cursos, € uma linguagem diferente, entdo
eu penso assim, mais é na linguagem mesmo, no falar com os
alunos. (J.L.P., 2014).

Outro elemento relevante refere-se ao didlogo e a construcdo que alguns
colegiados tém realizado para que ocorra a formacdo desses alunos, como é o
caso do curso de Enfermagem. Isso é evidenciado na fala dos alunos e no
namero de graduados, pois 0 curso ja recebeu sete alunos, dos quais cinco se

graduaram.

O Departamento € muito acolhedor e te da mais seguranca, de
repente vocé se vé num problema vocé fala “e agora?” Muitas
vezes a pessoa vai embora quando ele se depara com um
problema, e |4 ndo, la eu, por exemplo, quando deparava com
problema eu ia no departamento, eu ia pra CUIA e o pessoal ndo
deixava vocé desistir, parecia que ia surgir uma solucédo e eles
sabem nem que seja numa conversa pra te animar, pra te por pra
frente; mas a gente tinha demais, o Departamento, ele criou
aquele atendimento num lembro exatamente como era, como na
época estava no desespero, aqueles monitores que vocés
escolhessem, porque ndo adianta vocé colocar um monitor la sé
porque ele entrou e a gente num tem um relacionamento muito
bom, ou sei 14, num tem amizade; entdo deixaram a gente
escolher o nosso monitor. (S.M., 2014).

Entendemos que o conhecimento que os habilite para interagir com as
acOes e politicas do Estado e da sociedade envolvente e a forma de construir o
conhecimento devem ser o0 objetivo primeiro nessa relacdo entre professores e

estudantes, mas também a flexibilizacdo de algumas praticas e a diversificacao
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de formas de apresentacdo do conteudo, de discussdo e de avaliacdo do
aprendizado. Expde um estudante:

A minha maior dificuldade foi a compreensdo do portugués,
porque eu fiz o Ensino Médio supletivo, entdo quando eu entrei
nao sabia quase nada, e Enfermagem tem aquela linguagem
cientifica. Eu tive muita dificuldade na leitura mesmo, na
compreensdo do texto. E para falar o portugués também. Hoje eu
falo bem, mas quando eu entrei ndo conseguia. Para apresentar
os trabalhos era dificil. (C.B., 2014).

Os alunos de Pedagogia relatam ter dificuldade com a disciplina de
Metodologia e Técnica de Pesquisa (METEP), que requer leitura, interpretacdo e
producado de textos dentro das normas académicas. Isto exige esforco dos alunos
em geral, pois vém do Ensino Médio com uma pratica de reproducéo de material
didatico e de atividades de memorizacdo, sem uma prética reflexiva e de
construcéo de textos de forma mais autbnoma.

Na fala de um estudante de Pedagogia essa dificuldade é ainda maior para
os indigenas que sado bilingues, os quais, mesmo passando por um processo de
escolarizacdo em lingua portuguesa no seu cotidiano, comunicam-se em lingua

indigena:

[...] pra nés indigenas, indios puros mesmo, € muito dificil as
vezes [....] as vezes as questbes sao simples de entender, mas
aquela pessoa que so6 fala Kaingang s6 entende sobre questfes
Kaingang, ai é complicado de entender [...] Na hora de ler ele
entende, mas s6 que depois para explicar assim, ele as vezes
consegue nao entender, ele ndo consegue expressar muito sobre
as questdes, esse que € o problema nosso da etnia Kaingang.
(A.A.F, 2014).

Interpretacdo de texto € uma das principais dificuldades no Ensino
Superior, porque ler a gente 1&, mas sé que outro lado é a
interpretacdo das questdes que estamos lendo, refletir mais assim
sobre a questao; o problema é esse escrita dai, porque vé que é
complicado; depois ler a gente consegue ler, mas entender,
entender a gente entende, s6 que a escrita as vezes a gente tem
grande dificuldade. (A.A.F., 2014).

E, eu tinha dificuldade pra falar, porque até entio eu so falava o
kaingang, e vocé entra na escola na universidade, vocé tem que
tentar acompanhar, mas muitas vezes € dificil, por isso que tem
muita desisténcia. (C.B., 2014).
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Nesse sentido, as disciplinas consideradas mais faceis sdo as praticas,
como estagios e aulas de laboratorio. As dificuldades académicas sdo, em grande
parte, atribuidas as escolas de baixa qualidade que esses estudantes frequentam
durante a vida escolar nas terras indigenas ou em pequenos municipios do

entorno:

O ensino foi muito fraco dentro da aldeia mesmo. Professores so
iam la fazer estigio entdo davam uma matéria quase a semana
inteira e falavam duma coisa s6 e nem aprofundavam na matéria,
entendeu? Se fosse ver, tinha aula uma meia hora por dia
praticamente, que o resto os professores ficavam ali conversando
com o aluno, com outro, depois puxava um assunto de dentro da
aldeia, entendeu? Nao especificava praticamente a matéria que
era destinado a eles dar. Nossa base de ensino foi muito fraca, eu
acho que por isso que a gente tem essa dificuldade hoje, [...] uma
das principais causas que eu acho que a desisténcia grande dos
académicos eu acho que, além do impacto da sociedade néo
indigena, também é pela base da educagéo que nos tivemos nas
aldeia, que foi precaria mesmo. (E.A.S., 2014).

E um lugar que ainda necessita de muita coisa, tem muita coisa
gue ndo tem la, o povo ndo tem acesso; a nossa educacao la ela
também é fraca, porque na medida em que tem um professor
indigena |4 que ele é bom, que tem professores bons na terra
indigena, eles vao ficando velho, vao aposentando. (S.C.C.,
2014).

No Estado do Parana, a partir da estadualizacdo das escolas em 2008,
ocorreu uma melhoria na educacao escolar indigena, principalmente no ambito da
infraestrutura, com a construcdo de novos prédios; no entanto, muitas escolas
ainda necessitam de recursos didaticos para o trabalho com os alunos, como
computadores, bibliotecas e materiais didaticos bilingues.

O percurso desses académicos tem demonstrado que a aprovagdo ou
reprovacdo no vestibular ndo significa ter ou ndo ter o conhecimento necessario
para compreender as aulas e os conteudos das disciplinas cursadas. Os dados
guantitativos e os relatos dos alunos demonstram que as escolas indigenas nao
estdo preparando esses estudantes com atividades de pesquisa, leitura,
interpretacdo e producgéo de textos, problematizacdo de ideias e conhecimentos
aprofundados de Ciéncias e Matematica presentes nos conteldos universitarios.

Ha uma ruptura entre a especificidade legal da escola indigena, que se diz
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intercultural e bilingue, e a universidade, que trata os alunos indigenas como o0s
demais alunos, sem considerar questfes étnicas e culturais.

Os indices educacionais, os artigos da area de educacao e as reportagens
veiculadas pela midia tém constantemente ressaltado a ineficiéncia do ensino,
principalmente nas escolas do sistema publico de educagdo. E preciso consolidar
a capacitacdo dos professores indigenas, que estdo sem cursos de formacédo
continuada no Estado do Parana desde 2011. Além disso, € necessario pensar
nas questdes afetas aos professores nao indigenas, os quais, em sua grande
maioria, sdo contratados pelo Processo Seletivo Simplificado (PSS), e trabalham
nas escolas indigenas, em muitos casos, interrompendo trabalhos que iniciaram.

Os estudos da area e a presente pesquisa demonstraram que entre as
maiores dificuldades dos alunos estdo o0s elementos acima apontados: o
preconceito e discriminacdo, as dificuldades linguisticas e a falta de conteudos
basicos que s&o necessarios para 0 acompanhamento das disciplinas
académicas. Percebemos que os universitarios provindos de terras indigenas tém
o conhecimento da educacao tradicional indigena e buscam na universidade
outros conhecimentos, dinamizando assim sua cultura. Vejamos o que diz um

estudante:

Quando a gente estd aqui na universidade € um campo pra vocé
adquirir conhecimento, pra melhorar tudo, entendeu? Entdo, igual
eu falo, tem coisa que eu acho que ndo é necessario, que se nés
|4 deixar de fazer no caso nés ndao vamos deixar de ser indio,
menos indio, entendeu? Nao vai ser menos indio por deixar de
fazer aquilo, eu acho que ao contrario, melhoraria a nossa
sociedade interna, ali dentro da comunidade, pra ter um convivio
melhor. (W.R.L., 2014).

O uso que fardo dos conhecimentos adquiridos na Universidade é uma
preocupacgdo constante. Muitas vezes buscam um conhecimento que possa ser
utilizado de forma pratica, de aproximac&o com a realidade. Sabemos que apenas
o amadurecimento nos estudos propiciard 0s elementos necessarios para a
relacdo da teoria com a pratica.

Atribuir significado ao que é ensinado é fundamental para a aquisicdo do

conhecimento e para o aprendizado. Compreender isso é uma tarefa dificil para
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0s professores, mas € preciso que seja um processo de repensar continuo, para
que a insercdo dos indigenas na universidade ocorra de fato.

Como lidar com a incapacidade de falar desses indigenas? Os professores
nao estdo acostumados com o siléncio, mas ele se faz presente em muitos
momentos de interagdo. Os posicionamentos ndo ocorrem somente pela fala, mas
também pelas atitudes, pelas resisténcias silenciosas a determinadas acgfes

instituidas e desenvolvidas pela universidade. Expde um estudante:

[...] quando eu entrei no curso de Agronomia entramos eu e mais
um colega. Ele tinha assim um, como é que eu falo, tinha uma
grande diferenca entre nos, tanto eu quanto ele, a gente terminou
o Ensino Médio assim e ja fomos direto pra faculdade; mas por ter
feito cursinho, entdo, no caso eu estava um pouquinho acima
dele; estava pra baixo dos que estavam la, os que nao era indio,
mas um pouco acima dele. Entdo o que acontecia? Eu via isso
com meus préprios olhos, numa matéria de quimica que tinha, 14
falava assim, H20 tal, o H no caso o simbolo atbmico de
componente la entendeu, eu ja sabia que era um simbolo, e nem
isso ele ndo sabia, ele chegava em mim perguntava se entendi o
gue é aquilo 1a, o que significa aquilo 1a, e eu fui tentando explicar
pra ele. Eu vi que ele ndo se daria bem naquele curso, tanto é que
ele foi um més, um més e meio e desistiu; ele desistiu daqui,
trancou a faculdade e voltou pra comunidade de novo, porque ele
ndo estava entendendo ndo estava se sentindo bem, mesmo
comigo ali ensinando pra ele ndo se dava bem, entéo ele acabou
voltando, depois retornou de novo, ficou mais um ano ai em
alguma matéria, agora que ele se encaixou melhor num outro
curso ai, gracas a Deus esta conseguindo. (W.R.L., 2014).

As politicas de inclusdo devem considerar a especificidade dos sujeitos que
ingressam por meio delas. Por exemplo, as ac6es de permanéncia da UEM foram
construidas por um grupo de trabalho composto por professores e alunos,
portanto ndo sdo algo aleatorio, mas tém exigido da universidade um
acompanhamento individualizado dos académicos e a percepcao dos
coordenadores de colegiado de curso sobre o que é possivel fazer para melhorar.

Entre as questbes que podem influenciar na permanéncia ou desisténcia
do curso superior esta a resisténcia dos mais velhos. Em uma das entrevistas, a
pergunta “Vocé acha que sua familia tem medo de vocé vir para ca e nao querer

mais voltar?” o académico respondeu de maneira afirmativa:
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Isso que eles tém medo, porque eles pensam assim que eu vou
terminar, vou fazer outro programa e pensam assim que eu vou
morar na cidade, depois que eles tém grande medo. Acontece
muito isso nas terras indigenas, porque quando algumas pessoas
saem pra cidade, pensam assim: nao vai voltar mais. (A.A.F.,
2014).

Apesar de tantas dificuldades, com o passar dos anos, a melhoria das
politicas e a experiéncia dos grupos indigenas com o Ensino Superior, estas
questbes poderdo ser minimizadas, sobretudo se os académicos mantiverem
lagos com as comunidades, retornando e participando da vida na aldeia sempre
que possivel, em feriados, recessos e férias. A Terra Indigena e as relacdes
étnicas que esses estudantes estabelecem com ela fazem parte de suas

referéncias de vida, de sua identidade.

5.3.5. Perspectivas depois de formados

Esta parte da pesquisa teve como objetivo compreender as expectativas
dos estudantes sobre o que fardo apds a formacdo académica. E recorrente na
fala deles que, embora saibam das dificuldades que encontrardo dentro de suas
comunidades, ha um grande interesse em retornar, mesmo que iSSO nao
signifique ocupar postos de trabalho apenas na terra indigena, pois estes séo
poucos e com 0 aumento do numero de formados ndo sera possivel atender a
todos. Por isso sentem a necessidade de um bom preparo para trabalhar nas

cidades do entorno. Assim se expressa um deles:

A cidade é bom pra vocé ir 14 olhar, comer alguma coisa diferente,
mas agora pra morar, pra mim gque sempre morou no interior, nao
foi legal. Tem gente que se adapta e tudo, ndo é? Se vocé nao
tem uma casa propria vocé tem que pagar aluguel, pagar agua,
pagar luz, e se vocé precisar de internet vocé tem que pagar a
internet, o telefone, o transporte, entdo é complicado, tirando que
ainda tenho que, comprar comida, comprar roupa, comprar
calcado, entdo pagando aluguel vocé ndo tem como fazer tudo
isso. Ainda se vocé tivesse a casa sem precisar pagar o aluguel,
eu acho que seria mais facil, mas ndo tem como dizer. (S.C.C.,
2014).
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A escolha dos cursos, de acordo com os estudantes, ocorre por motivos
pessoais e comunitarios, na busca por emprego e melhores formas de
subsisténcia. Os indigenas que vém para a universidade informam que querem
melhorar a propria vida e a de suas familias, sempre com a expectativa de retorno
para atuagdo dentro das comunidades indigenas do Estado, visando com isso
defender seus direitos enquanto coletividades, fazendo trabalhos que levem a
melhoria da vida material dessas populacdes.

Uma questdo que compde os realtos dos alunos refere-se ao compromisso
que devem ter com a comunidade, pois reconhecem que acessaram o0 Ensino
Superior por serem indigenas. Ter uma politica especifica como esta, além de
proporcionar a realizacado pessoal, deve contribuir com as comunidades, pois &

destinada ao grupo. Afirma um estudante:

[...] € um compromisso que eu tenho de estar voltando pra aldeia
pra ajudar a comunidade, porque foi por causa de eu ser indio que
eu consegui estar aqui fazendo uma faculdade hoje; entdo eu
sinto assim que eu tenho, vamos dizer assim, uma
responsabilidade de estar voltando la pra estar ajudando eles
também, passando conhecimento 14 pra eles. (R. A. S., 2014).

Mesmo que a escolha do curso ndo seja uma decisdo que passe
diretamente pelas liderancas, os estudantes indigenas apontam que esta € uma
politica comunitaria. Sobre a orientacdo e/ou opinido do cacique na escolha do
curso, relatam que os caciques sempre incentivam, dizendo da importancia de

fazerem cursos que possam ajudar a comunidade:

Ele deixava pra gente escolher mesmo, falava o que a gente
queria fazer, achar o melhor pra gente e o que podia ajudar
também na comunidade. Acho que isso que era ajuda dele,
incentivava a gente pra fazer e pra escolher o curso que a gente
achava que ia ser bom pra gente e pra comunidade. (R. A. S.,
2014).

Nao obstante, pelas regras nativas eles sabem que o retorno e o0 acesso ao
emprego dependem de fatores relacionados a politica interna das comunidades,
aos lacos de parentesco, bem como o faccionalismo indigena, no caso dos
Kaingang. Ressaltam a importancia de manter contato com as liderancas durante

o periodo em que estdo na universidade, procurando ndo se distanciar das
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comunidades das quais provém, sendo importante um retorno nos periodos de
férias, para ndo perder os lagos, estabelecendo e fortalecendo vinculos que serédo
importantes apos a formacao.

Embora haja relatos de casos em que o cacique coloca o retorno do
indigena formado para apreciacédo e votacdo da comunidade, que pode aceiti-lo
ou ndo, isso sO ocorre de acordo com a organizagdo sociocultural indigena, que
remete as regras de patrilinearidade e outras.

O cacique e suas liderancas advindas dos diferentes grupos familiares que
habitam uma terra indigena decidem quem ocupa ou ndo 0S empregos
remunerados. Os estudantes conhecem a cultura: “Tem que respeitar os mais
velhos de 1a, por causa deles que a gente esta aqui se formando, e a gente deve
muito isso & eles. Entdo respeitar, se mudar, muda assim respeitando a lideranca
indigena” (W.R.L., 2014).

Ha uma fala recorrente de que a vontade € retornar, mas que é necessario

pensar no melhor para a familia e para a comunidade:

Eu penso em me formar em professor e estar voltando. Tem a
minha esposa que vai tentar vestibular de novo a segunda vez, ai
se ela conseguir passar a gente vai pensar no que a gente vai
fazer quando eu terminar o curso. A gente vai sentar e conversar,
gue dai ela vai ter que estudar também. (R.A.S., 2014).

Na verdade, assim depois que eu me formar eu pretendo sim
voltar pra comunidade, e sei la tentar ajudar de qualquer maneira
assim que dé pra mim que eles acharem assim que é melhor pra
eles, e eu também achar que é melhor pra mim, tentar trabalhar
melhorar as coisa assim sem confrontar eles, ndo falar “N&o,
vocés ndo sabem eu sei”, ndo, s6 mostrar pra eles e deixar eles
verem que aquilo é bom pra eles, e com o tempo eles teriam
melhor aceitagéo. (W.R.L., 2014).

O retorno deve ser para a comunidade de origem ou para a terra indigena
em que habite 0 companheiro ou companheira. A pessoa tem que ter vivido na
comunidade e ser uma pessoa respeitada por ela. A pesquisa de campo
possibilitou compreender que, quando um profissional comeca a atuar, ele precisa
se integrar aquela comunidade, fazendo parte das suas atividades cotidianas.

Dessa forma, € necessario morar na terra indigena e fazer um trabalho que
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agrade a comunidade. Caso isso nao ocorra, a comunidade pode pedir a saida do
profissional indigena.

5.3.6. A atuacdo dos indigenas formados

O dultimo ponto investigado versou sobre a atuacdo profissional. Foram
entrevistados sete dos onze indigenas formados pela UEM. Destes, as quatro
académicas formadas em Pedagogia estdo atuando em escolas das terras
indigenas, duas como pedagogas e duas como professoras. Das cinco
académicas formadas em Enfermagem, um atua em sua comunidade de origem
desde que terminou o curso e uma atuou por um curto periodo em outra
comunidade com a qual tem lacos de parentesco e afinidade. O académico
graduado em Direito trabalha com as liderancas de sua comunidade em projetos
de sustentabilidade, e o académico graduado em Ciéncias Sociais esta fazendo
outra habilitag&o.

Como séo diversas as areas de atuacdo e os caminhos percorridos apés a
formacdo, optamos por entrevistar os formados das diferentes areas do
conhecimento, 0s que retornaram para trabalhar em terras indigenas e aqueles
que ficaram nas cidades que apresentam trajetérias e histéricos de vida
diferenciados.

As académicas graduadas em Pedagogia ressaltam a necessidade de
mudancas e melhoria nas escolas indigenas, um processo que vem sendo
construido e que passa a contar com a ajuda desses profissionais. Afirma uma

das pedagogas:

O meu retorno pra terra indigena [...] trabalhar com os indigenas,
pra tentar melhorar o ensino, que, como todo mundo sabe, o
ensino ndo é aquela coisa que se diga “nossa € um ensino bom, é
um ensino de qualidade!”; e é pra isso que todos nos estudamos,
principalmente nés, indigenas, porque nas escolas indigenas o
ensino é muito fraco, da pra perceber quando a gente chega na
universidade, o quanto a gente necessita de uma educacdo um
pouco mais forte, porque € s6 la que a gente vé as dificuldade, as
necessidade de ter tido um ensino mais reforcado; mas eu
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acredito que devagarinho a gente consegue mudar um pouco
mais essa situacao. (S. C. C., 2014).

Esta reflexdo tem sido feita por alguns dos estudantes, nas comunidades
das escolas em que atuam, e se coadunam com 0 que as liderancas tém

expressado em reunides sobre a educacao indigena:

[...] o pouco que percebi desde voltei pra aldeia, tem professores
gue ainda ndo estdo cem por cento, entdo pra mim a necessidade
de estudar é grande e eu ndo quero ficar pra tras; uma que, se
vocé nao tiver o preparo adequado, vocé ndo consegue levar a
comunidade pra frente, porque a comunidade, as pessoas que
moram na comunidade, elas ndo vao ficar ali pra sempre, nédo tem
emprego pra todo mundo ali dentro da comunidade, uma hora elas
vao ter que sair pra fora,; € nessa hora que a gente tem que saber
como lidar e ensinar essas crianca e esses jovem que tdo saindo
da aldeia pra trabalhar fora, como lidar la fora, que eles ja falam a
lingua portuguesa fluentemente, isso ja adianta um pouco, mas
tem algumas coisas assim que eles ndo conseguem la fora [...].
(S.C. C., 2014).

A guestdo da sustentabilidade e a formacao dos jovens para atividades de
geracdo de renda nas aldeias ou empregos remunerados muitas vezes fazem

parte das “cobrangas” dos estudantes. A Pedagoga guarani relata:

Eu acho que essa cobranga existe até hoje, porque eles querem
uma pessoa assim, dentro de qualquer ambiente escolar eles quer
o melhor, entdo essa cobranga vocé tem que correr, tem que fazer
de tudo pra vocé atender eles, as necessidade, entdo a cobranca
é direto. (R. S. C., 2014).

Segundo a enfermeira guarani S.M., no inicio a comunidade “testa” o
profissional. Esta situacdo ocorreu quanto ela retornou, apds a conclusdo do
curso e, ao iniciar o trabalho na Unidade de Saude, havia uma grande procura por
esse servico: “A comunidade no inicio procura mais por uma questdo de
testagem, sim procuraram: ‘vamos ver o que ela vai fazer em tal coisa’; ninguém
vai me falar isso, mas a gente sabe”. (S.M., 2014).

A enfermeira, que ja era Agente Indigena de Saude (AIS) na comunidade
antes de ingressar na universidade, afirmou que, ao assumir o cargo de

enfermeira, foi preciso, ir aos poucos, mostrando que tinha capacidade de
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desenvolver um bom trabalho e ganhar a confianca da comunidade. Segundo seu
depoimento, mulheres indigenas que antes ndo faziam, por exemplo, exames
preventivos do colo do Utero, hoje mostram um alto indice de aceitacao,
[...] eu estou conseguindo fazer até com as idosas. Com essas era
dificil, porque me viram nascer. Elas falam: - “Menina, eu vi vocé
de fralda”. Ai eu falo: “Por isso que vocé tem que confiar em mim,

porque vocé me conhece desde crianca, conhece minha familia,
entdo é tudo parente”. (S.M., 2014).

Ela relata também a desconfianca que a comunidade tem de que apés a
graduacéo o indigena formado tenha alterado sua forma de tratamento pessoal
com a comunidade “[...] eles vinham pra ver se eu era a mesma pessoa, porque
eles acham assim: ‘Nossa, quando vocé esta estudando vocé € metido™. (S.M.).

Outra questdo importante é a mediacdo que o profissional indigena pode
fazer entre os profissionais ndo indigenas e a comunidade. S.M, exemplifica com
a questdo do atendimento médico. Ao se referir a relacdo entre estes e os

pacientes afirma:

Eles gostam da maneira que vocé fala, que até o médico mesmo
as vezes ele fala umas palavras, dai ele olha pra mim, que o
médico aqui td muito acostumado ja: - Sera que ela entendeu? —
Entendeu nao, doutor. A ele fala de novo. Entdo tem coisa assim
gue uma pessoa nédo indigena fala em termos técnicos, e ele olha
e nao fala pra vocé que ndo entendeu, sé que quando sai la de
dentro ele olha pra gente: - O que ele quis dizer quando ele falou
iss0, isso e isso? — O que ela falou naquela hora mesmo? (S.M.,
2014).

A confianga e o vinculo com a comunidade sao importantes. Quem ocupa
0s cargos sao os indigenas que fazem parte dos grupos familiares que compdem
a lideranca. E recorrente o fato de os caciques chamarem os professores
indigenas quando precisam fazer atas de reunides, ler e redigir documentos e
receber visitas que chegam as comunidades.

Apds o periodo de “teste” ocorre uma maior confianca, pelo fato de os

profissionais serem indigenas:

[...] procura mais tanto na escola como na casa, pode estar 14,
talvez hoje ndo dé pra eu ir, que eu fui no médico, mas eles
procura mais. Podem ir na escola a diretora esta 14, mas eles tém
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mais liberdade comigo que sou indigena do que com 0s outros.
Os alunos também tém mais liberdade com a gente. (J.L.P.,
2014).

Assim na verdade eu estou dando continuidade ao trabalho das
outras pedagogas ndo indias, mas acredito que os professores
tém mais liberdade por eu ser india. [...] Depois que eu entrei 0s
pais tém liberdade de vim na escola e eles vém, a gente chama
eles [...] tem pais que ndo vém, logico, alguns ndo vém mesmo,
mas a maioria vem, entdo nisso a gente ndo tem, sabe,
dificuldade dos pais estarem presentes. (R.S.C., 2014).

Como no Parand, tanto na area da educac¢do como da saude, predominou
nas Tis, desde os primordios dos aldeamentos, a presenca de profissionais nao
indigenas em determinadas funcbes, evidencia-se que a atuacdo dos
profissionais indigenas aos poucos vai ressignificando as relacfes entre as
comunidades e as instituicdes nado indigenas. Embora ainda muito recente, este
fato certamente promove arranjos e rearranjos na organizacao sociocultural nativa
cujos resultados ja vém sendo notados, mas sdo necessarias pesquisas para que
melhor se compreenda o impacto do Ensino Superior na organizacao da vida nas

aldeias.

5.4. As liderancas indigenas e suas perspectivas sobre o Ensino Superior

no Estado do Parana

Entre as comunidades indigenas a lideranca tem um papel fundamental. A
pesquisa possibilitou compreender que o papel politico das liderancas indigenas
Kaingang, Guarani e Xeta no Parana tem sido, antes de tudo, lutar pela conquista,
garantia e seguranca dos territorios, pela sustentabilidade da comunidade e pela
reproducdo da organizacdo nativa. Sao eles quem estabelecem as politicas
internas das respectivas terras indigenas. Ao mesmo tempo, as analises feitas por
eles em espacos publicos ou reunides que solicitam com o Grupo de Pesquisa do
LAEE/UEM-PR evidenciam a preocupacdo com o fato de as comunidades

estarem crescendo, o ambiente estar cada vez mais degradado e haver muitos
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jovens que ndo encontram mais formas de viver com as rogcas comunitarias e o
artesanato.

Desta forma, as entrevistas realizadas, com oito liderancas e velhos
indigenas, com um roteiro previamente elaborado e aplicado com estes sujeitos,

pretendeu abarcar trés temas de discusséo, quais sejam:

1) A importancia do Ensino Superior para os povos indigenas e a sua
contribuicdo para as comunidades no Parana;

2) O papel das liderancas nesta politica, suas reivindicacbes e
posicionamentos junto ao Governo do Estado e as universidades, e o
acompanhamento dos estudantes indigenas no periodo em que estao
estudando;

3) O retorno dos profissionais as comunidades: possiveis conflitos ou
disputas de poder apos a formacao superior.

As entrevistas foram aplicadas nas terras indigenas em momentos de
visitas destes a UEM-PR, ou por ocasido da participacdo em reunides publicas e
eventos como, por exemplo, o “Encontro de Gestdo Escolar com Caciques das
Terras Indigenas do Parana”, realizado pela SEED em Curitiba em dezembro de
2013, com o objetivo de discutir e avaliar as politicas publicas educacionais nas
escolas indigenas no Parana. No evento estiveram presentes caciques, diretores e
técnicos dos Nucleos Regionais de Educacdo da Capital e nele foi discutida a
educacéo e o papel dos caciques nas escolas indigenas interculturais.

Houve também, no decorrer da pesquisa, a participacdo nos Encontros de
Educacdo Superior do Estado, organizados pela CUIA, nos quais se fazem
presentes estudantes e liderancas para discutir o Ensino Superior indigena do
Parana.

De forma geral, os caciques das terras indigenas do Parana revelam que a
politica de inclusdo indigena no Ensino Superior precisa ser aprimorada,
principalmente nas ag¢des de permanéncia, com mecanismos que possibilitem o
acompanhamento das liderancas aos estudantes, e ressaltam a necessidade de
aumento da Bolsa Auxilio. Também destacam a importancia de um processo

especifico para o ingresso na universidade que considere a cultura indigena, e a
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questdo da oralidade, e reforce a importancia de elementos como a lingua. Na
fala de um dos caciques entrevistados, as provas de linguas indigenas deveriam
ser obrigatérias, pois forcariam os indigenas a estudarem suas linguas e

elementos de sua cultura, como expde um dos caciques:

Eu sempre discuti com os outros caciques: tira as outras linguas,
0 espanhol e o inglés, porque elas abrem oportunidade para os
nao indigenas fazerem, € uma brecha, é uma complicacdo,
escapa do nosso meio [...] porque se a pessoa vem ali fazer e tem
o0 kaingang e guarani, as duas linguas que mais abrange ali
dentro, ele vai dar uma parada ali: - opa, vou ter que estudar, [...]
as escolas terdo que ensinar mais o aluno, ndo sé na matematica,
na lingua portuguesa, na historia, mas preparar eles também na
lingua indigena; mas como que vocé vai preparar dentro da lingua
indigena se tem quatro lingua na opg¢do? Muitos optam pelo
espanhol, porque é facil de se entender, dai esquece do kaingang
e do guarani. (J.C.S., 2014).

Este cacique lidera uma terra indigena na qual foram aldeados, desde o
final do século XIX, diferentes grupos étnicos, tendo adentrado no territorio,
também grupos de trabalhadores néo indigenas acompanhando o movimento das
lavouras de café que se instalavam nas fazendas da regido. Disto resultou que a
lingua materna falada na Tl € a lingua portuguesa.

Além da atual politica de educacdo béasica bilingue que impulsionou a
reflexdo sobre a presenca das linguas indigenas na escola, observa-se que no
Parand o Ensino Superior para indigenas tem aberto novos espacos de
discussbes e reflexdes sobre a importancia da revitalizacdo das linguas
indigenas.

Os caciques ressaltam ainda a necessidade de uma atuacao mais efetiva
junto ao Governo como uma das ac¢des que as liderancas tém que desenvolver,
pois faz parte de seu papel a busca de melhores condi¢cdes da vida comunitaria,

como expde um deles:

Porque até eu sinto assim que a nossa lideranca de base ela
abandona praticamente o aluno quando vem pra universidade; eu
acredito assim que o0s cacigues tinham que ser mais presente. Eu
visitei a Unica universidade que eu visitei todos 0s universitario
guando eu era cacique em Mangueirinha, foi em Ponta Grossa.
Fiquei uns dois dia na casa onde é o lugar onde eles ficam Ia,
entdo foi muito bom, porque cada um deles quer contar uma
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historia pro cacique [...] Eu acho assim, ndo acaba o cacique sO
dentro da aldeia, o cacique € para aquele que vem aqui fora
também, aqui ele trabalhar mesmo assim e ajudar a lutar por esse
direito dele, né, de ter uma melhoria, porque ele veio pra cé pra ter
um aprendizado aqui pra poder ter esse retorno dentro da
comunidade. Entdo se vocé abandona ele aqui na universidade,
eu sei que eles passam muita dificuldade e eu acho que esse

momento ndo € o momento do cacique esquecer. (R.C., 2014).

A gente ndo vé o cacique indo 14 pra ver o que estd acontecendo,
vocé esta precisando de alguma coisa? Por que vocé esti assim?
O que esta faltando? Por que vocé esté faltando [nas aulas]? Ta
faltando a gente t4 mais junto com vocés? Entdo tudo isso dai a
gente acha que falta muito a participagdo dos caciques na
universidade junto com os académicos indigenas pra dar mais um
apoio pra eles [...]. (D. J. P., 2014).

Esta questéo revela que as comunidades tém refletido sobre a necessidade
de maior acompanhamento dos estudantes indigenas no Ensino Superior. As
falas das liderancas estdo externando as angustias manifestadas pelos pais e
maes que acompanham mais de perto as dificuldades vivenciadas pelos filhos e
parentes no periodo em que eles estdo estudando.

Para esse acompanhamento eles precisam de espac¢os e mecanismos de

participacdo de forma mais efetiva da politica, como afirma o cacique J.C.S:

O cacique tem que acompanhar em todos os sentidos, tem a
reunido com a Cuia, que esta trabalhando essas questbes do
Ensino Superior: acho que sempre tem que estd buscando
isso.NGs ndo temo recurso pra pode ir nas universidades [...] os
aluno estdo aqui eu preciso ta conservando com meus alunos.
(J.C.s., 2014).

Acompanhar a trajetéria académica, em nossa analise, € uma acao que
levaria as comunidades a assumirem um papel de corresponsaveis pela politica e
daria aos estudantes certa seguranca, o que reforcaria os vinculos comunitarios,
ampliando-se assim os lagos com os parentes.

Ha ainda a preocupacdo com o uso de bebidas, drogas ou outras praticas

gue sdo regulamentadas e controladas nas aldeias:

Porque fica feio um aluno da minha aldeia vim estudar aqui e ficar
se envolvendo nas coisas que ndo é pra se envolver, fica feio pra
nés, porque é da nossa aldeia. Dai eles falam: aquela uma |4 foi la
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fazer isso, isso e isso, mas uma coisa que eu vejo, ja aconteceu,
mas agora ndo esta mais acontecendo; entdo eu queria que cada
vez mais nho ponto de trabalho cobrasse dos povos indigenas
também, nas coisas que eles vao fazer; s6 terminar o curso e ir na
aldeia ele tem direito, eu também tenho direito de dar emprego pra
ele também, no meu ponto de vista é assim. (A. P. C., 2014).

As preocupacdes reforcam a importancia da presenca na universidade e do
acompanhamento mais constante das comunidades, representadas por seus
caciques. Isso inclusive da uma perspectiva de retorno e atuagéo profissional para
o indigena depois de formado.

Nas falas das liderancas percebe-se também que o mais importante nao é
o titulo que o indigena adquire, mas o uso comunitario que fara desse titulo, que
deve ser utilizado para a defesa dos direitos de seu povo e para a melhoria de
sua qualidade de vida.

Caciques e liderancas manifestam preocupacdes em relacdo ao
compromisso que os estudantes indigenas devem ter com o Ensino Superior,

tendo em vista o fato de serem grupos diferenciados:

O objetivo dos nossos militantes universitarios eu acho que é
provar pra n0s mesmo, ndo pros outros, pros professores ou pra
universidade, que a gente tem capacidade; ndo é pra eles que a
gente tem que provar, a gente tem que provar pra n6s mesmo que
nés temo capacidade, entdo é uma das coisa que eu sempre levo
assim como militante do movimento indigena nacional. (R.C.,
2014).

E pra fazer a inscricdo? Eu falo pra eles: pode fazer, se for pra
assinar [a Carta de Recomendacéo] pra 40, 50 pessoas eu assino,
mas eu quero que aquela pessoa va nos estudo, se esforca pra
passar de ano. (A. P. C.).

Fica claro que as comunidades indigenas estdao atuando efetivamente, por
meio de seus diferentes mecanismos culturais, na politica da formacédo e atuacao

dos profissionais indigenas graduados no Ensino Superior indigena no Parana:

O cacigue mora na aldeia e acompanha o trabalho dos
professores todos os dias, o que eles fazem ou néo [..] em
algumas aldeias tem comunidades que os professores trabalham
com a lingua materna, mas nao falam o suficiente para ensinar o
necessario. Entdo os caciques tém preocupacdo com essas
guestdbes. Entdo eu acho que a escolha dos professores tem que
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ficar sobre os critérios do cacique mesmo, pois ele conhece o dia
a dia e pode avaliar o trabalho do professor [...] Qualquer um pode
aprender falar a lingua, agora conhecer a realidade da cultura e
conviver com ela ndo sédo todos. Entdo ndés sabemos quem € o
professor que nos queremos. (C. M. Evento Gestao SEED).

Meu trabalho que a gente estava desenvolvendo em Mangueirinha
[...] os professores nossos la, a maioria deles 14 ndo tinha curso de
computacdo, era uma das exigéncias nossa pro professor era se
gualificar. Isso ai, nas reunides que eu fazia era isso, o curso que
tiver tem que ir. Nao quero que professor falte em curso, curso
gue venha fortalecer o aprendizado do aluno. Entdo era uma das
cobrancas que o pedagogo indigena tinha, e eu como cacique,
porque eu acho que tem que cobrar do professor também que néo
adianta ele ensinar s6 o basico [...] é claro que a vida de um
professor, eu ndo sou professor, mas eu entendo que € uma vida
gue nao € muito facil, mas se ele nao ta preparado, se ele nao se
preparar, s6 ensinar coisa basica, porque eu acho que um
professor ele tem que fazer a diferenca no aprendizado também;
eu acho que ele tem que ser um artista, uma pessoa que cria,
uma pessoa que inventa as coisas diferentes [...]. (R.C., 2014).

As questbes advindas das comunidades que foram destacadas pelas
liderancas vao orientando os estudantes indigenas em suas trajetorias de
formacdo académica e anunciando em que serdo “cobrados” e “testados” ao
assumirem os postos de trabalho existentes nas aldeias.

A literatura sobre o assunto tem discutido pouco os espacos de atuacao e
os conflitos vivenciados pelos profissionais indigenas formados no Ensino
Superior a partir das politicas publicas dos anos de 1990. Como no Brasil as
realidades dos grupos indigenas sdo muito distintas, mesmo os estudos ja
publicados ndo dao conta de problematizar a questdo de forma ampla, como o
tema requer.

Baniwa e Hoffmann (2010, p.8) destacam ser natural que estudantes
indigenas, ao regressarem, tenham posturas “[...] mais criticas a praticas tutelares
viciadas, e busquem provocar mudancas”. Segundo o0s autores, “é iSsO que
incomoda e ameaca liderangas indigenas, dirigentes e equipes néo indigenas das
ONGS”. Os conhecimentos adquiridos nas universidades os levam a adotar acbes

de que contribuam com

[...] as mudancas que precisam ser feitas pela comunidade para
melhorar as condicbes de vida das pessoas, questionando,
enfrentando e denunciando muitas vezes praticas viciadas de
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corrupcdo e autoritarismo das velhas liderangas indigenas
forjadas pela ideologia tutelar, paternalista e autoritaria da pratica
indigenista da FUNAI. (BANIWA; HOFFMANN, 2010, p.8),

As questbes internas nas comunidades sdo complexas. No Parana as
etnias tém diferentes organizacdes. Operam em funcdo das faccdes e aliancas e,
sendo assim, o poder dos caciques € repeitado mesmo que haja muitos conflitos.

Pelos dados da UEM, os estudantes formados que habitavam em terras
indigenas no periodo da matricula, para elas retornam apés formados. Ha
excecOes apenas para dois casos, em que o/a estudante contrairam matriménio
com pessoas nao india e assim ficaram impedidos ou com maior dificuldade de
retornar.

A fala das liderancas do Estado demonstra que a formag&o superior vem
reforcando cada vez mais a necessidade de o cacique ser aquele que tem amplo
dominio tanto dos elementos internos como da politica externa da comunidade.
Na fala do Cacique J.C.S, o lider tem que ser a pessoa mais “sabia” da

comunidade, conhecendo tanto a politica interna quanto a externa:

Agora nos precisamos estar preparados [...] a autoridade naquela
época ele ta ali no mesmo patamar da comunidade [...]; haquela
época todo cacique era professor, era tudo, ele que ensinava para
seu povo, a pesca, cacga, trabalhar e se organizar ali dentro, mas
ele estaria mexendo com o pessoal no nivel deles; hoje ele mexe
com o pessoal que ndo é do nivel dele, entdo, claro, isso
influencia. Se pergunto se pode ter problema, vai ter problema
sim, e alguns caciques néo vao ter o mesmo conhecimento. Vai
ter impacto porque para vocé ter autoridade vocé tem que ter
conhecimento maior que o0s outros, dai a pessoa que esta na
universidade ele tem a mentalidade do n&o indigena, dai - opa,
aqui ndo é assim, ndo é desse jeito [...]; entdo a gente t4 vendo
em varias comunidades varios conflitos.

Segundo uma pedagoga indigena graduada pela UEM, cada novo cacique
faz uma reunido com a comunidade para tratar das regras que devem ser
seguidas. Isso ocorre também nas escolas, nas quais professores e funcionarios
tém que considerar as diretrizes das comunidades no momento da elaboragéo de
seu trabalho.

As questbes da Educacdo Basica comecam a ser percebidas em

articulagdo com o Ensino Superior, gerando uma cobranca das escolas com
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relacdo aos contetdos que devem ser preparados, que devem inclusive contribuir
para a formacéo desses alunos; de acordo com um cacique guarani, a escola tem

que preparar também para a vida universitaria:

O mundo esta assim, hoje vocé vai para o vestibular indigena e a
primeira prova que vocé faz € de conhecimento. Agora como que
o meu filho vai fazer o vestibular se ele ndo tem o conhecimento
de base? Serd que a base, o Ensino Médio e o Ensino Superior
estdo falando a mesma lingua? Esta buscando o conhecimento?
Entdo eu vejo como uma falha. (M. L. Encontro de Gestdo da
SEED).

[...] pra vocé poder encarar uma universidade, poder encarar um
curso superior, vocé tem que sair de uma base boa de dentro da
aldeia, porque eu acho que as séries iniciais sao as principais,
assim, pra fazer a diferenca quando chega na universidade. Ent&o
[...] eu penso assim: se vocé nao preparar bem |4 no pré, no pré-
escolar, pra chegar na universidade é muito complicado depois.
(R. C., 2014).

Entendemos que o vinculo entre a comunidade e a escola se fortalece a
medida que os espacos do interior das comunidades sdo ocupados por indigenas,
gue conhecem e vivenciam as demandas do grupo.

Sobre o despreparo para trabalhar nas comunidades, Baniwa e Hoffmann
(2010) destacam que isso ndo ocorre apenas com 0s indigenas, mas também
com uma parte dos académicos nao indigenas que nem sempre estao preparados
para o mercado de trabalho ao concluirem suas graduacdes. Isso ndo pode ser
utilizado como forma de continuar deixando os indigenas formados ocupando
espacos menos decisérios nos postos de trabalho nas comunidades, como, por
exemplo, nas escolas. Estes argumentos - utilizados sobretudo pelos que detém
os cargos de direcdo dentro das aldeias, ligados a ONGs -, ndo podem mais se

sustentar. Segundo eles:

A justificativa é sempre que o0s indigenas ndo estao
suficientemente preparados e qualificados para exercer tais
tarefas, pois 0s cursos universitarios ndo déo conta disso, o que
pode ser verdade, mas é uma realidade que poderia ser mudada
com a complementacdo de cursos especificos, alias, como fazem
para suas equipes técnicas nao indigenas, que também saem das
universidades com as mesmas deficiéncias na formacéo.
(BANIWA; HOFFMANN, 2010, p. 8).
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Anuncia-se assim a necessidade de uma formagdo permanente e
continuada - incluindo a pos-graduacéao - dos profissionais indigenas egressos do
Ensino Superior para poderem nao apenas assumir funcdes profissionais, mas
também dar conta das demandas e das dindmicas culturais adjacentes as
comunidades indigenas.

Os estudos realizados nesta secdo nos mostram que muitos foram os
avancos ocorridos durante o processo de implementacdo da lei e que isso
impulsionou diferentes reflexdes, discussdes e encaminhamentos nas aldeias; no
entanto, como politica implementada a partir de orientagbes dos organismos
internacionais, de cima para baixo, sem que tenha havido um dialogo prévio com
as comunidades para que elas pudessem efetivamente participar do processo e
ajudar a construir as propostas de ingresso, permanéncia e formacao universitaria
indigena, estas questbes se tornaram um problema para o qual ndo se
vislumbram solucg@es a curto prazo.

Realizada dessa maneira, a politica também n&o foi compreendida pela
sociedade envolvente, o que pode gerar situagcdes de preconceito e discriminacao
em relacdo aos estudantes indigenas, inclusive na propria comunidade
universitaria. Por outro lado, cumpre lembrar que ha experiéncias muito exitosas
de acolhimento e dialogo universitario com estudantes indigenas, como, por
exemplo, a participacdo em projetos e eventos, a formacédo de novos grupos de
estudo, a mobilizacdo de pesquisadores para o tema, e outros. Assim se abre um
horizonte novo tanto para os povos indigenas como para as universidades, os
quais tém a oportunidade de ampliar sua visdo sobre diferentes formas de
organizacdo social que extrapolam a I6gica mercadologica da sociedade

capitalista.



6 CONCLUSAO

A finalizacdo de um trabalho leva a uma expectativa de conclusdes sobre o
processo estudado que nem sempre sdo possiveis ante a amplitude dos
problemas que surgem no decorrer da pesquisa. ISso € muito recorrente nos
estudos sobre a questao indigena, que demanda uma leitura interdisciplinar que
envolve a antropologia, a linguistica, a histéria, a economia e a educacao.

Dessa forma, apresentamos aqui as conclusdes baseadas em uma analise
que tem seu campo de producdo muito delimitado, que é o da educacao, mais
especificamente, o das politicas educacionais.

Ndo é uma tarefa facil estudar um objeto particular, como é o Ensino
Superior para os povos indigenas em uma sociedade organizada pela l6gica da
mercadoria que leva a competicdo e visa a homogeneizacdo das relactes
sociais, integrando e ou descartando tudo o que difere desta ordem.

Tentar apreender as amplas determinacdes que envolvem o objeto de
pesquisa por meio de uma abordagem que considere a totalidade permeada
pelas particularidades nos coloca diante de muitas contradigdes. Desta forma, o
estudo configurou-se como um desafio, sobretudo ao considerarmos as
especificidades étnicas, culturais e sociais que os indigenas, enquanto grupo
minoritario, ttm em relacdo ao Estado capitalista.

Muitos sdo os desafios colocados aos grupos minoritarios para manter-se
enquanto coletividades étnicas diferenciadas tendo que se relacionar cada vez
mais com a sociedade de mercado. Entendemos que a educacdo, em seus
diferentes niveis, é um desses desafios, pois leva ao questionamento das ideias
educacionais de reproducdo em vigor e as multiplas possibilidades que os
processos educativos abrem para os seres humanos.

Desta concepg¢do advém algumas indagacfes tais como: o que as
comunidades tém buscado na escola e, recentemente, na universidade? Seria o
espaco de fortalecimento para a reafirmacdo da identidade étnica? Essas foram
algumas questdes a que procuramos responder ao longo do texto, nos

diferentes momentos da pesquisa.
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Neste sentido, a realizacdo do presente trabalho teve como objetivo
central, a partir da Universidade Estadual de Maringd, discutir com os indigenas
que participam desse processo como estudantes e formados pela instituicdo e
com liderancas dos Kaingang, Guarani e Xeta, como eles tém se apropriado da
politica de formacédo superior indigena do Estado, como € o caso da politica
estabelecida pela Lei Estadual n.°13.134 de 2001.

Entendemos ser necessario ampliar o olhar para compreendermos
elementos que envolvem a proposta de formacdo superior indigena em uma
sociedade que prima pela homogeneizagdo. Para tanto, tentamos articular a
politica implantada no Estado do Parand com o cenario mais amplo da
reconfiguracdo econdémica, politica e social iniciada na década de 1970 com vista
a superar a crise econdmica mundial. Para historiar a questdo da cultura, em alta
no periodo, buscamos seu redimensionamento nos discursos de organismos e
agéncias internacionais, que desde o fim da Segunda Guerra Mundial vém
enfrentando os desdobramentos das questdes raciais.

Esse processo nos leva a compreender que a partir da década de 1990
passou a haver uma conjugacao de esforcos em nivel mundial no sentido de
propagar um ideario que atendesse as novas e complexas demandas da
sociedade capitalista, cada vez mais diversificada e globalizada. Chama a
atencdo o fato de as a¢des afirmativas desenvolvidas em paises de economias
centrais terem sido utilizadas, nos paises periféricos, nos setores considerados
mais vulneraveis, no contexto da crise econémica mundial e da ado¢do do
neoliberalismo como politica de Estado.

Na area da educacédo passou a haver uma orientacao destinada aos paises
periféricos a partir da denominada Agenda Globalmente Estruturada para a
Educacdo, conforme defende Roger Dale, ou uma Nova Pedagogia da
Hegemonia, para utilizar a perspectiva gramsciana de Lucia Wanderley Neves.

A partir desses marcos, consideramos relevante investigar as bases
materiais, politicas, sociais e culturais que levam o Estado a elaborar politicas
publicas de Ensino Euperior para os indigenas e a forma como estes sujeitos se
apropriam dela e a ressignificam.

O trabalho possibilitou apreender que o Ensino Superior s6 muito

recentemente passou a ser uma demanda dos movimentos indigenas
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organizados e que, apesar de suas especificidades, ndo é possivel entendé-lo de
forma isolada, pois comecgou a concretizar-se no momento de implementagéo de
acOes afirmativas no Brasil para outros grupos, como os afrodescendentes,
embora em muitos casos essas ac¢des nao considerem as demandas peculiares
dos indigenas.

A Lei n.° 13.134, de 2001, que trata especificamente do acesso de
indigenas ao Ensino Superior, passou a ser implementada no momento em que
estavam se iniciando no Pais - sobretudo na UFRJ e na UNB - as discussdes
sobre as acdes afirmativas para esse nivel de ensino. No caso dos indigenas,
surgiu a iniciativa do “3° Grau Indigena: Projeto de Formacédo de Professores
Indigenas” da Universidade do Estado do Mato Grosso (UNEMAT), iniciada em
julho de 2001, fruto das discussdes ocorridas no Estado entre 1997 e 2000.

No caso da escolarizacdo destinada aos indigenas, percebemos uma
ruptura entre a Educacdo Bésica e o Ensino Superior, pois para a Educacao
Basica o ordenamento juridico nacional - baseado nas orientacdes internacionais
e nas demandas sociais - tem como principio o direito a uma educacao
especifica, diferenciada e bilingue, que aos poucos vem sendo instalada nas
escolas indigenas, mas essa diferenciacdo ndo consegue dialogar com o0 modelo
de ensino nas universidades, que adotam os mesmos padrdes para todos os seus
estudantes.

Os estudos demonstram que o Ensino Superior foi apropriado pelos povos
indigenas e tornou-se um importante instrumento na luta por melhores
condi¢cbes de vida. De forma geral, segundo Medeiros (2009, p.3), “A escola é
vista pelo movimento indigena como um espaco de resisténcia, um instrumento
de luta e de afirmacao de sua identidade, sempre ligada ao tema dos direitos e
ao da demarcacgao de terras”. Neste sentido a educacao dos povos indigenas
tem tido dupla funcdo: a de fortalecer as suas especificidades e a de
instrumentaliza-los cada vez mais para relacionar-se com a sociedade
envolvente.

Observa-se que os indigenas tém atuado neste campo dinamicamente,
tanto para entendé-lo melhor como para reconstrui-lo com elementos de suas

l6gicas e experiéncias culturais. Nessa perspectiva, as liderancas indigenas do
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Estado veem a educacdo, em seus diversos niveis, como forma de luta com a
sociedade capitalista, principalmente na demarcacao e ampliacéo dos territorios.

Diante dessa problematica, esta pesquisa buscou investigar e apreender
esse movimento de articulagdo entre o cenario nacional e o internacional para a
educacéo, visando compreender os caminhos que levaram a adoc¢éo de politicas
especificas para grupos especificos como os indigenas e como isso chega ao
Ensino Superior e a proposicdo de uma politica pioneira de acfes afirmativas
para os indigenas no Ensino Superior publico do Estado, que é executado pelas
Universidades a apropriado pelos grupos indigenas.

Para os avancos alcancados na area foram fundamentais a organizacéo e
as reivindicacdes dos movimentos sociais, principalmente devido a resisténcia
em promover acdes afirmativas num espaco estratégico e até entédo
predominantemente frequentado pela classe dominante. Se n&o podemos
atribuir aos movimentos sociais o papel central de elaboradores desse processo,
tampouco podemos negligenciar sua importancia para conseguir que a classe
dominante brasileira conceda alguns direitos sociais.

Para os indigenas, a questdo da educacdo superior € uma demanda
recente, iniciada na década de 1990, atrelada a luta pela terra e marcada pela
necessidade de manter e gerir uma e a outra (a terra e a educacao) e de formar
professores para atenderem a educacéo intercultural e bilingue. Nessa demanda
foi marcante a criacdo das licenciaturas interculturais.

Com o crescimento das acfes afirmativas e das demandas dos povos
indigenas foi aumentando sua presenca em instituicbes regulares de Ensino
Superior; no entanto € preciso pesquisar melhor essa questdo, sobretudo com
estudos de corte interdisciplinar e que considerem, além do ingresso, as questdes
da permanéncia nas IESs e da atuacao dos formados.

Constatou-se que a demanda por educacdo em seus diferentes niveis tem
crescido na pauta das reivindicagfes indigenas, articulada as suas lutas pela
terra. A educacédo escolar tem requerido uma formacéo que instrumentalize os
indigenas para avancarem nos estudos e ampliarem as rela¢gdes e aliancas que
historicamente tém estabelecido com a sociedade envolvente. A politica de
responsabilidade social orienta no sentido de que estes universitarios contribuam

com suas comunidades retornando a elas depois de formados, mas a
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organizagdo sociocultural dos grupos, o faccionalismo e outros mecanismos
nativos - de posicdo, status e organizacdo entre membros da comunidade e
liderancas ndo favorecem iniciativas individuais, sejam elas boas ou ruins para a
comunidade, e em muitos casos 0s egressos ndo encontram insercdo nem formas
de atender aos objetivos desta politica. Esta realidade exige, da Academia e dos
elaboradores das politicas publicas, pesquisas e analises aprofundadas.

Da parte da universidade, talvez o maior desafio e contribuicdo seja, além
de oferecer garantia de acesso e permanéncia a estes estudantes, que estiveram
excluidos dos niveis mais elevados da educacdo desde que a eles foi imposta a
instituicdo escolar, promover pesquisas e estudos que contribuam para a
compressédo de questdes que sdo bem mais complexas do que as medidas legais
podem alcancar, pois envolvem aspectos étnico-culturais e processos cognitivos
complexos e de dificil compreenséo.

Nesse sentido, fizemos uma andlise especifica das politicas de
permanéncia e conclusdo de curso implementadas pela Universidade Estadual de
Maringd e das trajetérias de académicos e entrevistamos os envolvidos nesse
processo (académicos indigenas, egressos da UEM e liderancas indigenas). Isto
nos permitiu verificar que os indigenas tém desenvolvido inUmeras estratégias de
compreensao e utilizacdo das IESs.

Evidencia-se que as politicas governamentais impdem regras a serem
seguidas, mas que estas sao apropriadas a partir de elementos da organizacéo e
politicas tradicionais dos povos indigenas, que vao estabelecendo estratégias
para lidar com esse “outro” sem se distanciar dos elementos de sua cultura. Além
de um espaco de formacao para capacita-los para empregos remunerados, esses
povos veem a universidade como uma fonte de recursos para alguns estudantes
gue viviam de trabalhos nas fazendas do entorno da comunidade. A bolsa
possibilitou-lhes vir para a cidade com uma renda fixa, e embora esta seja
pequena diante da exclusdo em que vivem, foi uma forma encontrada para a
manutenc¢ao da vida durante o tempo em que permanecem na universidade.

Quanto a Educacdo Basica, verificou-se a necessidade de avancar.
Frequentemente os estudantes atribuem muitas das dificuldades que enfrentam

Nos cursos superiores a deficiéncia na formacéo escolar das aldeias.
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Observou-se, finalmente, a necessidade de sistematizar e divulgar mais
intensamente as ac¢des que envolvem o Ensino Superior indigena e de criar
espacos coletivos de discussdo e dialogo com as comunidades indigenas, as
quais ainda veem a universidade como local indspito e distante de suas
realidades.

Assim, compreendermos que como uma politica pioneira no cenario
nacional, a experiéncia do Parand é permeada pelos erros e acertos do
ineditismo, mas que vem reforcando as lutas que os indigenas tem travado com a
sociedade envolvente ao longo dos mais de 500 anos de contato. O Ensino
Superior € uma das estratégias para essa relacdo que vem sendo utilizada de
forma cada vez mais sistematica e organizada, mas que ainda necessita a nivel
nacional e estadual, de maiores espacos institucionalizados em que seja possivel
a participacao efetiva dessas populacdes na formulacdo das pesquisas, bem
como no seu acompanhamento e avaliagdo. No caso do Parana o protagonismo
indigena ainda ndo é uma realidade no que se refere a escola. No ensino superior
o desafio € ainda maior. As politicas implementadas ainda estdo longe de se
configurarem como uma politica publica que reconheca e possibilite a interlocucao
dos conhecimentos indigenas e sua articulacdo com os conhecimentos
tradicionais.

Instituir normas especificas para um grupo na estrutura organizacional e
administrativa de uma instituicdo publica ndo € uma tarefa facil, exigindo dialogo,
negociacdo, apresentacdo de dados estatisticos e vontade politica do poder
publico, movimentos indigenas, pesquisadores, associacfes e demais entes
envolvidos. No entanto, conforme evidenciado a partir das a¢gées da UEM, sao
elementos importantes para a garantia da melhoria dos indices de formados, ou
seja, de resultados no ambito de uma politica publica de inclusdo que envolve as
IES e suas estratégias proprias de implementacdo de politicas internas que
podem servir de parametro para pautar a politica de acesso, permanéncia e

formacao superior indigena no Estado do Parana.
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